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W zwigzku z pismami znak LIR-210/2018/PS, LIR-211/2018, LIR-214/2018/PS, LIR-
234/2018/AJ w  sprawie m.in. metody obliczania szkdéd w gospodarstwach rolnych
powstatych w wyniku suszy, z uwzglednieniem specyfiki gospodarstw rolnych prowadzgcych
produkcje zwierzecg - uprzejmie Pana Prezesa informuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 1483) producenci rolni, w ktorych gospodarstwach
rolnych szkody spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich, powstate na
powierzchni uprawy objety co najmniej 30% danej uprawy bedg mogli ubiegac sie¢ o pomoc w
formie dotacji.

Zgodnie z projektowanymi przepisami ww. pomoc bedzie udzielna:

1) poza formutg pomocy de minimis, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
nr 702/2014 — w przypadku gdy szkody spowodowane tegoroczng suszg lub powodzig,
oszacowane przez komisje powotang przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na
miejsce wystgpienia szkod bedg wynosi¢ powyzej 30% sredniej rocznej produkcji
rolnej w gospodarstwie rolnym lub $redniej rocznej produkgcji roslinnej w gospodarstwie
rolnym, albo

2) w ramach formuty pomocy de minimis, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
nr 1408/2013 — w przypadku gdy powyzsze szkody beda wynosi¢ nie wiecej niz 30%
$redniej rocznej produkcji rolnej lub $redniej rocznej produkgji roslinne;.

Pomoc, bedzie pomniejszana o 50%, jezeli w dniu wystgpienia szkod w uprawach
rolnych co najmniej 50% powierzchni upraw w gospodarstwie rolnym, z wytgczeniem tak i
pastwisk, nie byto ubezpieczonych co najmniej od jednego z nastgpujgcych ryzyk: suszy,
gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkow wiosennych,



powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia si¢ ziemi lub lawiny w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Stawke ww. pomocy na 1 ha ogtosi minister wlasciwy do spraw rolnictwa nie pozniej
niz 14 dni przed rozpoczeciem terminu skfadania do biur powiatowych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wnioskéw o przyznanie pomocy.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U z 2015 r. poz.187 z
pézn.zm.) od 2017 r. protokdt oszacowania szkéd sporzadza sig¢ na formularzu
udostepnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wkasciwego do spraw
rozwoju wsi. Zgodnie z powyzszym protokotem w przypadku wystgpienia szkoéd w uprawach
paszowych, szkody te uwzgledniane sg przy obliczaniu dochoddéw z produkgji roslinnej i
drugi raz przy obliczaniu dochodu z produkcji zwierzece;.

Niezaleznie od powyzszego w kosztach poniesionych z tytutu niezebrania plonow w
wyniku wystgpienia szkdd mogg by¢ uwzgledniane koszty zwigzane z zakupem pasz, o ile
ten zakup wynika z ujemnego bilansu paszowego w gospodarstwie rolnym spowodowanego
szkodami powstatymi w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, przy czym ilos¢
nabytych pasz nie moze przekroczy¢ ilo$ci pasz niewyprodukowanych w gospodarstwie.

Ponadto uprzejmie informuje, Zze producenci rolni poszkodowani w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w tym suszy, poza odszkodowaniami z zaktadéw
ubezpieczen, moga ubiegac sie o pomoc okreslong w obowigzujgcych przepisach tj.:

1) kredyt preferencyjny zaréwno obrotowy na wznowienie produkcji w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej jak i na odtworzenie srodkéw trwatych
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agenciji Restrukturyzacii |
Modernizacji Rolnictwa;

Przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U poz.1428) wprowadzono
obnizenie oprocentowania kredytow na wznowienie produkcji i odtworzenie srodkow
trwatych dla kredytobiorcy do 0,5 % w skali roku. Powyzsze obnizenie oprocentowania
dotyczy¢ bedzie wylacznie producentéw rolnych, ktorzy w dniu wystapienia szkod
posiadali ubezpieczenie co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych, z wytgczeniem fgk i
pastwisk, lub co najmniej 50% liczby zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym lub
dziale specjalnym produkgcji rolnej co najmniej od jednego z nastgpujacych ryzyk suszy,



gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkow przezimowania, przymrozkow wiosennych,
powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny
2) udzielenie przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, na indywidualny

wniosek rolnika, ktéry poniost szkody spowodowane przez niekorzystne zjawiska

atmosferyczne na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéow (Dz.U. z 2016 r. poz. 277) pomocy W optaceniu biezgcych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu zalegtosci z tego tytutu w formie
odroczenia terminu ptatnosci sktadek i roztozenia ich na dogodne raty, a takze umorzenie
w catosci lub w czesci biezacych sktadek;

3) zastosowanie przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na podstawie art. 23a ustawy z

dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoséciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z pdzn. zm.) odroczenia i roztozenia na raty
ptatnosci z tytutu umow sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz ulg w opfatach czynszu, a takze umorzenia raty ptatnosci czynszu z

tytutu umoéw dzierzawy, na indywidualny wniosek producenta rolnego, w ktoérego

gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej powstaty szkody;

4) udzielenie na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.) przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast ulg w
podatku rolnym, na indywidualny wniosek producenta rolnego.

Producenci rolni mogag ubiegaC si¢ W bankach o zmiane warunkéw spfaty
preferencyjnych kredytow udzielanych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 22
stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. Nr 22, poz.121 z poézn. zm.). Zgodnie z obowiazujgcymi zasadami
udzielania kredytow inwestycyjnych w okresie objetym umowa kredytu bank moze:

1) stosowa¢ prolongate sptaty rat kapitatu i odsetek, o ile okreslony w umowie kredytu
termin ich sptaty jeszcze nie minat,

2) wydtuzy¢ okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, o ile okreslony w
umowie kredytu okres kredytowania jeszcze nie minat i pod warunkiem poinformowania
o tym ARIMR.

W  przypadku wystgpienia nieprzewidzianych, losowych i niezawinionych
przez kredytobiorce okolicznosci  uniemozliwiajacych terminowg sptate kredytow  okres
stosowania doptat do oprocentowania kredytu preferencyjnego moze zosta¢ wydtuzony do
trzech lat, na wniosek kredytobiorcy zlozony w banku.

Natomiast w przypadku kredytow na wznowienie produkcji, w okresie objetym umowg
kredytu bank moze:

1) w przypadku kredytow inwestycyjnych (linia KLO1):
a) stosowac prolongate sptaty rat kapitatu i odsetek,



b) wydtuzy¢ okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, pod warunkiem
poinformowania o tym ARIMR i nie przekroczenia kwoty pomocy, wyliczonej w umowie
kredytu,

2) kredytéw obrotowych (linia KLO2) - stosowa¢ karencje lub prolongate sptaty rat kapitatu i
odsetek, przy czym okres stosowania przez ARIMR doptat nie moze przekroczyc¢ 4 lat.
Maksymalna kwota doptat do oprocentowania kredytu na wznowienie produkcji, ktéra moze
zostaé wykorzystana w okresie kredytowania, ustalana jest na dzien zawarcia umowy
kredytu i wskazana w tej umowie.

Analogiczne rozwigzania majg zastosowanie réwniez do preferencyjnych kredytéw, do
ktorych stosowane sg doptaty do oprocentowania na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobow realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z wylgczeniem
mozliwosci wydiuzenia do trzech lat okresu stosowania doptat do oprocentowania kredytu
preferencyjnego w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych, losowych i niezawinionych
przez kredytobiorce okoliczno$ci uniemozliwiajgcych terminowg sptate kredytow.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 .
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegGtowego zakresu i sposobow realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa  w przypadku
zawieszenia przez bank w zwigzku z m.in. suszg w 2018 r. splaty rat kapitatu kredytu
bankowego z doptatami do oprocentowania ze srodkow Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, sptata cato$ci oprocentowania tego kredytu za kredytobiorce bedzie
dokonywana przez ARIMR przez okres nie dtuzszy niz 2 lata, liczgc od dnia zawieszenia
przez bank sptaty rat kapitatu kredytu bankowego.

Przy czym w przypadku kredytow zawartych do dnia 30 kwietnia 2007 r. po
~akonczeniu okresu zawieszenia, kredytobiorca bedzie zobowigzany do zwrotu zaptaconego
przez Agencje oprocentowania, natomiast w przypadku kredytow zaciggnietych po 30
kwietnia 2007 r. zaptacone przez Agencje za kredytobiorce, w okresie zawieszenia sptaty rat
kapitatu kredytu bankowego, oprocentowanie bedzie pomniejsza¢ kwote doptat ustalong w
umowie kredytu bankowego w kolejnych latach.

Niezaleznie od powyzszego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystgpit do Komisarza
Phila Hogana z prosbg o uruchomienie przez Komisje Europejskg wsparcia z budzetu UE
dla polskich rolnikow, ktérzy zostali drastycznie dotknieci skutkami suszy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze komisje szacujace szkody powstate w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej sa powotywane i dziatajg na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2017 . poz.2137) oraz



rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Zgodnie komisja powotana przez wojewode wiasciwego ze wzglgdu na miejsce wystgpienia
szkéd sklada sie co najmniej z 3 oséb, w tym 1 przedstawiciela osrodka doradztwa
rolniczego oraz 1 przedstawiciela izby rolniczej, majacych wyksztalcenie wyzsze albo srednie
w zakresie rolnictwa, ekonomiki rolnictwa lub rybactwa albo co najmniej pigcioletni staz w
prowadzeniu gospodarstwa rolnego potwierdzony przez softysa, z tym ze w przypadku
szacowania szkéd w budynkach lub budowlach stuzacych do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej co najmniej 1 osoba wchodzaca w sklad komisji powinna mie¢ wyksztatcenie lub
do$wiadczenie zawodowe w zakresie budownictwa. Obecnie nie ma mozliwosci
wprowadzenia zmiany ww. przepisbw w zakresie rozszerzenia sktadu tej komisji 0
przedstawicieli jednostek samorzadu rolniczego.

Natomiast zgodnie z § 5 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobéw realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa komisja jest zobowigzana do oszacowania szkod,
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystagpity
szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuniecie ziemi lub lawine, w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Ponadto zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2018 r.
rozporzadzeniem zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i
sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o
pomoc w formie dotacji beda mogli ubiegac sie producenci rolni, w ktérych gospodarstwach
rolnych szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub
powodzi W rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,

powstate na powierzchni uprawy objety co najmniej 30% danej uprawy.

Takze pomoc w formie preferencyjnych kredytow na wznowienie produkcji moze by¢
udzielana wytgcznie producentom rolnym, w ktorych gospodarstwach rolnych powstaty
szkody spowodowane wystgpieniem suszy W rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Susze, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 2047 z pdzn.zm.), oznaczaja
szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym szesciodekadowym okresie od dnia 21
marca do dnia 30 wrzesnia, spadku klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci
okreslonej dla poszczegdlnych gatunkow roslin uprawnych i gleb.

Na mocy przepisow ww. ustawy O ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich minister wiasciwy do spraw rolnictwa zostat zobowigzany do ogtaszania w
drodze obwieszczenia w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 20 pazdziernika, w terminie do



10 dni po zakonczeniu szesciodekadowego okresu, wskaznikow klimatycznego bilansu
wodnego dla poszczegolnych gatunkéw roslin uprawnych i gleb, z podziatem na
wojewodztwa, na podstawie danych przekazanych przez Instytut Uprawy, Nawozenia i
Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy.

Uwzgledniajac powyzsze komisje powotane przez wojewodow na podstawie ww.
przepisobw o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mogg szacowacC straty
spowodowane przez susze wylgcznie woéwczas, gdy na danym terenie, w danej uprawie
zgodnie z Klimatycznym Bilansem Wodnym wystgpita susza.

Jednakze w przypadku gdy dla danej rosliny, w tym tak i pastwisk nie jest
prowadzony monitoring suszy, szkody mozna szacowac, jezeli monitoring potwierdza

wystapienie suszy w uprawach o analogicznych wymaganiach wodnych.

Wystagpienie zagrozenia suszg oznacza obnizenie plonéw o 20% z powodu deficytu
wody. To obnizenie plondw wyznaczane jest dla gminy dla danego roku w stosunku do
plonéw uzyskanych przy $rednich wieloletnich warunkach pogodowych.

System Monitoringu Suszy funkcjonuje w oparciu o dane prezentujgce warunki
pogodowe, ktére pozyskiwane sg z IMGW-PIB, COBORU, ODR, IUNG-PIB. Sie¢ stacji, z
ktérych dane meteorologiczne wykorzystywane sg do wyznaczania suszy rolniczej stale sie
zwigksza. Zwigkszenie gestosci stacji meteorologicznej sprawia, ze wzrasta doktadno$c¢ oraz
jako$¢ prezentowanych wynikow. Gestsza sie¢ powoduje zmniejszenie bledéw powstatych w
wyniku interpolacji KBW. Aktualnie (stan na 30.06.2018 r.) wykorzystywane s3 dane z 666
punktow pomiarowych, to jest wiecej o 133 punkty niz w 2017 roku.

System Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR) oparty jest na sze$ciodekadowych
danych, albowiem w przypadku jednostkowego opadu roznica sumy opadu pomiedzy
bliskimi miejscowos$ciami moze sig réznié, natomiast przy agregacji sumy opadu dla
dtuzszego okresu obejmujgcego 61-62 dni, réznice sa mniejsze i uprawniajg do
zastosowania procedury interpolacyjne;.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy podkresli¢, ze prowadzony System Monitoringu

Suszy Rolniczej przedstawia zagrozenie wynikajgce tylko i wytgcznie ze strat w plonach

wynikajgcych z niedoboru wody dla roslin, nie uwzglednia on wptywu innych warunkow

atmosferycznych lub agrotechnicznych decydujacych o plonie.

Odnosnie ogtoszenia stanu klgski zywiotowej uprzejmie informuje, ze zgodnie z art.
232 Konstytucji RP, w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada
Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski

zywiotowej na czesci albo na catym terytorium panstwa, przy czym przedtuzenie tego stanu



moze nastapi¢ za zgoda Sejmu. W Swietle art. 228 ust. 1 Konstytucji RP, stan kleski
zywiotowej, jako jeden ze stanéw nadzwyczajnych, moze by¢ wprowadzony w sytuacjach
szczegolnych  zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne s3g niewystarczajgce.
Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego ma wplyw na zasady dziatania organow wiadzy
publicznej, na zakres stosowanych wolnosci i praw jednostki.

Podobnie stan kleski definiuje ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski
zywiotowej, ktora stanowi, ze kleskg zywiotowg jest katastrofa naturalna lub awaria
techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy sastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu
réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod

jednolitym kierownictwem.

Bioragc pod uwage powyzsze, susze mozna zakwalifikowaé jako stan klgski zywiotowe;j.
Jednak rozwazenia wymaga, Czy $rodki, ktore sie stosuje w stanie kleski zywiotowej takie jak
np. rézne rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela czy uzycie wojska, bedg
adekwatne w tej sytuacji i czy przyczynig sie do rozwiazania problemu jakim jest susza.

Nalezy rowniez podkreslic, ze ogtoszenie stanu kleski zywiotowej nie stanowi
samoistnej, czy nawet dodatkowej, przestanki do otrzymania nadzwyczajnej pomaocy

finansowej z budzetu panstwa przez poszkodowane podmioty, W tym rolnikow.
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