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W nawiazaniu do pisma z dnia 7 stycznia 2020 r. znak: LIR-5/2020/PS w sprawie probleméw
zwigzanych z wystapieniem wirusa ASF w populacji dzikow na terenie wojewodztwa lubuskiego
przyslanego przy pismie Pana Pawla Szota Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 stycznia 2020 r. znak: BPRM.217.2.3.2019.JG uprzejmie informujg, co nastgpuje.

Zwalczanie afrykanskiego pomoru Swif (ASF) odbywa si¢ na podstawie przepisow
ustanowionych na poziomie Unii Europejskiej (UE) dotyczacych srodkéw kontroli w zakresie zdrowia
zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $wih, ktore obowigzuja na jednolitych zasadach

wszystkie pafnstwa cztonkowskie UE, w tym réwniez Polskg.




Podkreslenia wymaga fakt, ze efektywnos$¢ zwalczania ASF jest uzalezniona od wielu tacznie
stosowanych $rodkéw, w tym przed wszystkim od redukcji populacji dzikow na terenie calego kraju,
przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach, poszukiwania zwlok padtych dzikéw i ich
eliminacji ze srodowiska jako potencjalnego zrodia wirusa.

Wystgpienie ognisk oraz przypadkéow ASF na danym obszarze wiaze si¢ z wprowadzeniem
okre$lonych ograniczen. Zasady regionalizacji 1 wyznaczania poszczegolnych obszardéw zostaty Scisle
okre$lone przez Komisjg¢ Europejska, ktéra sprecyzowala sposob zaréwno wyznaczania, jak
i znoszenia poszczegblnych obszardw, ktére swym zasiggiem moga wykracza¢ poza teren danej
gminy czy powiatu, gdzie wykryto chorobg.

Srodki do zwalczania ASF okresla dyrektywa 2002/60/WE z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajgca przepisy szczegolne w celu zwalczania afrykanskiego pomoru $win oraz zmieniajgcej
dyrektywe 92/119/EWG w zakresie choroby cieszyfiskiej 1 afrykanskiego pomoru swin (Dz. Urz. WE
L 192,220.07.2002 z p6zn. zm.).

Ww. dyrektywa zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego m. in. w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1967, z poz. zm.) oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy m.in.
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie Srodkow
podejmowanych w zwiagzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. z 2018 r. poz. 290,
z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem na obszarze objgtym ograniczeniami tzw. obszarze czerwonym
powiatowy lekarz weterynarii moze zakazac:

1) odtowow zwierzat fownych lub

2) polowan na zwierzeta towne, lub

3) polowan indywidualnych na zwierzgta towne, lub

4) polowan zbiorowych na zwierzgta fowne bez udziatu pséw lub z udziatem psow, lub

5) polowan zbiorowych na zwierzeta towne bez naganki lub z naganka

- jezeli po przeprowadzeniu analizy ryzyka stwierdzi, ze odlowy zwierzat townych, polowania
na zwierzeta fowne, polowania indywidualne na zwierzg¢ta towne, polowania zbiorowe na zwierzeta
tlowne bez udziatu pséw lub z udziatem pséw lub polowania zbiorowe na zwierzgta fowne bez naganki
lub z naganka powoduja zagrozenie rozprzestrzeniania sig afrykanskiego pomoru $win.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie ww. zakazéw opiera si¢ na ocenie sytuacji epizootycznej
w terenie dokonanej przez kompetentne organy Inspekcji Weterynaryjnej — jako elementu zarzadzania

ryzykiem jakie powoduje pojawienie si¢ przypadkéw ASF na danym obszarze.



Wyposazenie odpowiednich organéw w uprawnienia do stanowienia aktow prawa miejscowego
jest odpowiedzig ustrojodawcy na uwarunkowania lokalne i wynika przede wszystkim z nastgpujacych
przestanek:

1) szczegdlowe regulowanie zagadnien lokalnych przez organy centralne nie jest wskazane ze
wzgledu na niepeilng znajomos¢ specyfiki lokalnej, a tym samym mozliwo$¢ pominigcia
swoistych uwarunkowaf wystgpujacych na danym obszarze,

2) brak koniecznosci jednolitego normowania danej kwestii na obszarze calego kraju z uwagi na
jej lokalny charakter,

3) potrzeba szybkiej reakcji przez organy lokalne w sytuacjach nadzwyczajnych, czego co do
zasady nie da sie zapewni¢ na poziomie centralnym.

Kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego, jakie posiadajg terenowe organy
administracji rzadowej, zwlaszcza w obszarze prawodawstwa weterynaryjnego, sa czgsto
wykorzystywane na poziomie lokalnym zardwno przez powiatowych lekarzy weterynarii, jak
i wojewodow. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji gdy potrzebna jest szybka reakcja w przypadku
zagrozenia wystgpienia lub wystapienia na poziomie lokalnym (powiatowym lub wojewodzkim)
choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania, jak ma to miejsce W przypadku
ASF.

W takim przypadku co do zasady nie zachodzi konieczno$¢ jednolitego normowania danego
zagadnienia na obszarze catego kraju z uwagi na jego lokalny charakter. Jednoczesnie to zwykle dany
organ terenowy posiada najlepsza wiedze jakie $rodki nalezy zastosowaé uwzgledniajac swoiste
uwarunkowania — istotne z epizootycznego punktu widzenia — wystepujace na danym obszarze.
Uprawnienia prawotworcze, ktore posiadaja w tym zakresie terenowe organy administracji rzadowej,
zwlaszcza w obszarze ochrony zdrowia zwierzat i zwalczania chorob zakaznych zwierzat, wpisuja sig
w strategie szybkiej likwidacji oraz ograniczania szerzenia sig zagrozenia epizootycznego
wywolanego dang jednostka chorobowa na poziomie lokalnym.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg, ze zmiany regionalizacji okreslonej w decyzji wykonawcze]
Komisji z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie Srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat
w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w niektorych panstwach cztonkowskich 1 uchylajacej
decyzje wykonawcza 2014/ 178/UE odbywaja si¢ w gronie wszystkich pafistw cztonkowskich.
W zwigzku z powyzszym, W przypadku przyjgcia wiekszoscia glosow projektu zalacznika poddanego
pod glosowanie przez Komisje Europejska (nawet w sytuacji sprzeciwu wyrazonego przez Polske),

staje si¢ on obowiazujacy (z chwila notyfikacji tak podjetej decyzji panstwu cztonkowskiemu UE).



Zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat zajmuja si¢ organy Inspekcji Weterynaryjnej, ktore
zgodnie z ww. ustawa, w zakresie swojej wlasciwosci, przygotowuja i aktualizuja plany gotowosci
zwalczania poszczeg6lnych chordb zakaznych zwierzat, w tym ASE.

Na podstawie art. 54 ust. 3 ww. ustawy organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania lub obrotu niejadalnymi produktami pochodzenia zwierzecego, ubocznymi produktami
zwierzgeymi,  produkcji - produktow pochodzenia zwierzecego w  rozumieniu przepisow
o wymaganiach weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzgcego oraz podmioty dysponujace
srodkami materialowymi i technicznymi, ktorych udzial jest niezbedny przy zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat, wspolpracuja z organami Inspekcji Weterynaryjnej przy opracowaniu i realizacji
planow gotowosci.

Ponadto na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2004 r.
w sprawie zakresu i warunkow wspdtpracy organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotéw w tworzeniu planow gotowosci zwalczania choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. Nr 129, poz. 1372) podmioty, ktérych udziat jest niezbedny w zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat, w tworzeniu planéw gotowosci zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz
realizacji dzialan wynikajacych z tych planéw przekazuja niezwlocznie organom Inspekcji
Weterynaryjnej:

1. na ich zadanie, informacje niezb¢dne w celu opracowania projektow plandéw gotowosci
i uaktualnienia tych plandw;
2. informacje niezbgdne do uaktualniania planéw gotowosci.

Ponadto organy Inspekcji Weterynaryjnej w celu realizacji zadan okre$lonych w planach
gotowosci moga zawiera¢C umowy 1 porozumienia z podmiotami, o ktérych mowa powyzej oraz
wspolpracowac z zespolami reagowania kryzysowego. Ponadto przedstawiciele podmiotdéw, ktorych
udzial jest niezbgdny w zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, na wniosek organu Inspekcji
Weterynaryjnej biora udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach wynikajacych z planéw gotowosci.

Ponadto z informacji uzyskanych od Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji wynika, ze
zadania zwigzane z wystapieniem afrykanskiego pomoru $§win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
realizowane sa m.in. zgodnie z rekomendacjami Migdzyresortowego Zespotu do spraw tagodzenia
skutkow zwiazanych z wystapieniem przypadkow afrykanskiego pomoru $win oraz procedurami
wynikajgcymi z Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1398) organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie

wojewddztwa jest wojewoda, do zadan ktérego nalezy m.in. kierowanie monitorowaniem,




planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa (art. 14 ust. 2).
Wojewoda posiada szereg instrumentow, ktorymi moze oddziatywac na przebieg zdarzenia, na
przyktad moze wydaé rozporzadzenie wprowadzajace nakazy i ograniczenia w sprawie likwidacji
choroby zakaznej zwierzat, jak rowniez wnioskowa¢ do Ministra Obrony Narodowej o uzycie
pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych, jesli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow
jest niemozliwe lub moze okaza¢ sig niewystarczajace. Organem pomocniczym wojewody jest
wojewodzki zespol zarzadzania kryzysowego, ktorego gtdéwnym zadaniem jest przygotowywanie
propozycji dziatan w zwigzku z wystepujacymi lub potencjalnymi zagrozeniami mogacymi mie¢
wplyw na bezpieczefistwo na terenie wojewodztwa.

Niezaleznie od powyzszego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 wrzes$nia 2016 r.
ustanowiony zostal Petnomocnik Rzadu do spraw dziatan zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego
pomoru $win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Petnomocnik w szczegblnosci koordynuje podejmowanie dzialah zwigzanych z wystapieniem
afrykanskiego pomoru $§win na terytorium Polski, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji epizootycznej
i wspotpracuje w tym zakresie z Rada Ministrow.

Kolejna kwestia jest kwestia zaopatrzenia W chtodnie. W zwiazku z realizacja rekomendacji
Migdzyresortowego Zespolu ds. tagodzenia skutkéw zwigzanych z wystapieniem przypadkow
afrykanskiego pomoru $win w 2018 r. na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Agencja Rezerw
Materialowych (ARM), podlegta Ministrowi Energii, zgromadzita w ramach rezerw strategicznych 50
szt. chtodni z przeznaczeniem na przechowywanie tusz dzikow.

Udostepnianie przedmiotowych chtodni odbywato si¢ w oparciu o decyzj¢ Ministra Energii, na
wniosek wojewody, po pozytywnej opinii wydanej przez Glownego Lekarza Weterynarii o zasadno$ci
udostepnienia chtodni z rezerw strategicznych.

Chlodnie kontenerowe niezbgdne do dzialan zwigzanych ze zwalczaniem ASF byly
pozyskiwane tez Ww ramach programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami”
ogloszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z ktorym
beneficjentem $rodkow na zakup chtodni byt Polski Zwiazek Lowiecki oraz w ramach rezerwy
celowej poprzez Inspekejg Weterynaryjng, a takze Lasy Panstwowe.

Ponadto pragne zwroci¢ uwage, ze chtodnie kontenerowe niezbedne do dziatan zwiazanych ze
zwalczaniem ASF s3 stale udostgpniane — w ramach mozliwosci — kotom towieckim przez Inspekejg
Weterynaryjna (IW). Zakup kontenerow chtodniczych do przechowywania tusz dzikow od 2016 .
stanowi jeden z priorytetowych wydatkow rzeczowych Inspekeji Weterynaryjnej. W 2016 r. z budzetu
tej Inspekcji zakupiono 107 takich chtodni, w 2017 r. — 125 sztuk, w 2018 r. — 365 sztuk, a w 2019 r.

zaplanowano zakup 242 sztuk tych urzadzen.




Aktualnie trwa analiza biezacych potrzeb w tym zakresie i mozliwosci zwigkszenia liczby tych
urzadzen.

Kolejng wazng kwestig jest prowadzenie szkolen oraz dzialan informacyjnych. Od momentu
stwierdzenia wystapienia ASF na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Inspekcja Weterynaryjna
prowadzi nieprzerwanie szereg akcji informacyjnych oraz dziatan o charakterze edukacyjnym,
majacych za zadanie: uswiadomi¢ spoteczenstwu zagrozenia wynikajace z wystgpowania tej jednostki
chorobowej na terytorium kraju oraz drogi szerzenia si¢ ASF, czy tez przyblizy¢ sposob postepowania
w przypadku znalezienia zwtok padlego dzika.

Nalezy réwniez podkresli¢, Ze resort rolnictwa oraz Inspekcja Weterynaryjna podejmujg takze
dzialania majace na celu przeprowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej dotyczacej ASF oraz
bioasekuracji wsréd hodowcow $wini, przedsiebiorcow, lekarzy weterynarii, mysliwych, lesnikow i
podroznych w ramach prowadzonej na terenie calego kraju akcji informacyjnej.

W styczniu 2018 roku, w zwiazku z dynamiczna sytuacja epizootyczng dotyczaca
afrykanskiego pomoru $win, Gltowny Lekarz Weterynarii wystosowal do wszystkich wojewodzkich
lekarzy weterynarii pismo z poleceniem przeprowadzenie w wojewddztwach cyklicznych (minimalnie
raz na miesigc) akcji informacyjnych odnosnie afrykanskiego pomoru $wif. Ww. akcje prowadzone sa
migdzy innymi przy uzyciu Srodkéw masowego przekazu (np. poprzez uczestnictwo w audycjach
radiowych i telewizyjnych w rozgtosniach regionalnych, artykuly w gazetach regionalnych), celem
propagowania wiedzy o chorobie, jej objawach i sposobie rozprzestrzeniania sig, obowiazku
zgtaszania podejrzen wystapienia ASF, postgpowaniu w przypadku padnie¢ $win i znalezienia
martwego dzika, przystugujacych odszkodowaniach za §winie poddane ubojowi, zabite lub padle w
wyniku zastosowania zabiegdbw nakazanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej oraz zasadach
bioasekuracji.

Przy tym nalezy zauwazy¢, ze juz 2013 r. powiatowi lekarze weterynarii rozpoczeli
intensywne szkolenia przypominajace dla lekarzy weterynarii prywatnej praktyki oraz podjeto akcje
uswiadamiajace dla organizacji rolniczych, kot towieckich i samorzadéw poprzez rozpowszechnianie
ulotek zawierajacych informacj¢ dotyczaca afrykanskiego pomoru $win oraz zasad postepowania w
przypadku wystapienia choroby.

W proces informowania 1 ksztalcenia rolnikow wiaczone zostaly takze wojewoddzkie os$rodki
doradztwa rolniczego, podleglte Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Tematyka zwigzana z
zagrozeniem ASF oraz przeciwdzialaniem tej chorobie znalazia si¢ wsrdéd priorytetow pracy
doradczej, okre$lonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rok 2019, a takze na 2020.

Podstawowa forma akcji informacyjno — upowszechnieniowych jest zamieszczanie filmow,

artykutow 1 innych materialow w zaktadkach, zatozonych w tym celu, na stronach internetowych




wszystkich ODR. Najczesciej zamieszczane sg tam materiaty otrzymywane od wojewddzkich lekarzy
weterynarii lub z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto, na tablicach w centrali ODR —6w i
w biurach terenowych sa zamieszczane ogloszenia, plakaty, komunikaty i inne ogloszenia w formie
drukowanej. Te same materialy zamieszczane sg tez przez pracownikow ODR w urzgdach gmin lub w
sotectwach. Na podkreslenie zastuguje takze dzialalnosc informacyjna, prowadzona poprzez
publikacjg artykulow na ten temat w czasopismach (miesigcznikach) wydawanych przez ODR-y.
Informowanie o potencjalnym zagrozeniu ASF prowadzone jest takze podczas imprez masowych,
organizowanych lub wspolorganizowanych przez ODR-y, tj. targach, dozynkach, wystawach,
konkursach itp. Na imprezach tych rozdawane sg ulotki na temat ASF, najcze$cie] opracowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub Glowny Inspektorat Weterynarii.

W kwestii szkolef i dziatan informacyjno-szkoleniowych nalezy zauwazy¢, ze na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej rokrocznie, realizowany jest program majacy na celu wezesne wykrycie
zakazeh wirusem wywolujacym afrykanski pomoér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Program obejmuje dzialania nakierowane na zwalczanie oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu
si¢ wirusa ASF, w tym m.in. prowadzenie przez Inspekcjg Weterynaryjna kampanii informacyjnej dla
podmiotéow prowadzacych dzialalnoé¢ nadzorowana zwiazang z produkcja zywnosci pochodzenia
zwierzecego i pasz, a takze rolnikow, mysliwych, wladz samorzadowych, strazy, inspekcji 1 innych
stuzb oraz spoleczenstwa, obejmujace; rozpowszechnienie informacji o:

e objawach zakazenia wirusem ASF,

e ryzyku, jakie niesie wprowadzanie produktow wieprzowych do gospodarstwa, w
ktorym s3 utrzymywane Swinie, w tym w szczegolnosci wprowadzanie na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskie] produktow  pochodzenia wieprzowego spoza tego
terytorium,

e metodach bezpiecznego unieszkodliwiania padtych dzikow lub dopuszczalnych
sposobach zagospodarowania odstrzelonych dzikow,

e obowiazku zawiadamiania organow Inspekeji Weterynaryjnej o kazdym przypadku
znalezienia padiego dzika,

e wymaganiach dotyczacych bioasekuracji.

Dystrybucja ulotek odbywa sig za posrednictwem organdw Inspekcji Weterynaryjnej. Ulotki
dystrybuuje si¢ na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podczas wykonywanych kontroli
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowana zwigzang z produkcja zywnos$ci pochodzenia
zwierzecego i pasz oraz posiadaczy $wifi (w ramach m.in. wizyt w stadach, w ktorych sa utrzymywane

$winie). Dodatkowo ulotki dystrybuuje sie wérod mysliwych, w kotach towieckich, wérdd sottysow,
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wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast.

Niezaleznie od imprez masowych, organizowane sa specjalne szkolenia dla rolnikow lub
wyglaszane wyklady na ten temat przy okazji innych szkolen lub konferencji. Niektére ODR-y
wysylajg informacje e-mailowe bezposrednio do rolnikéw, ktorzy sa zarejestrowani w bazie ODR.
Doradcy terenowi udzielaja takze porad indywidualnych i pomagaja w ubieganiu si¢ o rekompensaty
w przypadku wystapienie ASF w danym gospodarstwie, o ile rolnicy zwrdcg sig o taka pomoc.

Ponadto, uprzejmie informuj¢, ze w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 sfinansowano szkolenia rolnikéw nt. ,Nowoczesny chow swin i bydla migsnego z
uwzglednieniem zasad higieny, polepszania dobrostanu, profilaktyki i bioasekuracji jako alternatywy
dla stosowania antybiotykow u zwierzat”. Wstepnie na przeszkolenie 6500 rolnikow zatozono
przeznaczenie 3 320 000 zt. Ostateczna wysokos$¢ srodkow i liczba przeszkolonych rolnikéw bedzie
zalezna od wynikow rozliczen zrealizowanych operacji przez Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Jednoczesénie informuje, ze w celu zapewnienia $rodkow na zwalczanie ASF w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2020 zaplanowano lacznie na ten cel kwotg 402.319 tys. zi. Przy tym
nalezy zauwazy¢, ze $rodki budzetowe m.in. na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat sa planowane
ogobtem.

Reasumujac pragne podkresli¢, dzialania zwigzane z ograniczaniem szerzenia si¢ ASF na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa podejmowane w sposob ciagly, z zastosowaniem wszelkich
dostepnych $rodkéw, na wielu plaszczyznach we wspolpracy z réznymi resortami 1 instytucjami.
Na poziomie wojewodztwa najistotniejsza rolg w procesie organizacji zwalczania choroby odgrywa
przy tym wojewoda poprzez dziatania realizowane w ramach wojewodzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego. W konteks$cie obecnej sytuacji epizootycznej w zakresie ASF Polska wykorzystuje
dotychczas zdobyte doswiadczenia oraz korzysta z rozwigzan zastosowanych w innych panstwach

Unii Europejskiej, takich jak Czechy i Belgia.

Do wiadomosci:

1. Biuro Prezesa Rady Ministréw (pismo z dnia 24 stycznia 2020 r. znak: BPRM.217.2.3.2019.JG).
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