Warszawa, dnia 20 maja 2020

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy:WPR.wrg.071.6.2020
WPR.wrg.071.6.2020

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do pisma Pana Prezesa z dnia 7 maja 2020 r., znak: KRIR/IM/457/2020,
dotyczacego wniosku w zakresie zmian przepisdw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie instrumentu wsparcia ,Premie na rozpoczecie dziatalnoSci pozarolniczej”

PROW 2014-2020, uprzejmie przekazuje¢ nastepujace informacje.

Sposédb ukierunkowania pomocy w poszczeg6dlnych dziataniach PROW 2014-2020 zostat okreslony na
podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na potrzeby PROW 2014-2020, opinii ekspertow,
uzgodnien, a takze uksztattowal sie w wyniku konsultacji publicznych i negocjacji Programu

z Komisja Europejska.

Na podstawie PROW 2014-2020 zostaly opracowane szczegdélowe warunki i tryb przyznawania
pomocy finansowej okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na operacje typu ,Premie na rozpoczgcie dzialalnosci pozarolniczej” w ramach
poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, ktory to akt prawny, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami, rowniez podlegat procedurze konsultacji publicznych.

Zgodnie z § 6 ust. 4 przywotanego wyzej rozporzadzenia, pomocy nie przyznaje si¢ podmiotowi, ktory

uzyskat pomoc finansowq:

1) na operacje typu ,, Premie dla mtodych rolnikow” w ramach poddziatania ,, Pomoc w rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej na rzecz mlodych rolnikow ™, objetych Programem lub

2) na operacje typu ,, Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach poddziatania ,, Pomoc na




rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju _malych gospodarstw”, objetych

Programem, lub

3) w ramach dziatania ,, Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, lub

4) w ramach dziatania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktore odpowiadajg
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci

nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

W odniesieniu do poruszonej w pismie kwestii, dotyczacej braku mozliwosci skorzystania ze wsparcia
w ramach ,,Premii na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” PROW 2014-2020 przez rolnikow,
ktorzy otrzymali pomoc w ramach instrumentu wsparcia ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”

PROW 2014-2020, nalezy wskazac, co nastgpuje.

Przywotany wyzej przepis rozporzadzenia (§ 6 ust. 4)  jest odzwierciedleniem zapisow
PROW 2014-2020. Jak juz bowiem wskazywano, sposob ukierunkowania pomocy w poszczeg6lnych
dziataniach PROW 2014-2020 zostat okreslony m. in. na podstawie analizy SWOT przeprowadzone;j
na potrzeby PROW 2014-2020. Analiza wskazala na potrzeb¢ reorientacji matych gospodarstw
w kierunku rolniczym albo pozarolniczym, dlatego tez wsparcie matych gospodarstw zostalo
zaprogramowane w oparciu o dwa kierunki rozwoju:

. zwickszenie konkurencyjnos$ci i rentowno$ci oraz poprawa orientacji rynkowej w ramach

instrumentu ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”,
. podjecie dziatalnosci gospodarczej i reorientacja w kierunku pozarolniczym.

Instrument wsparcia ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” zostal zaprogramowany w sposob
umozliwiajacy realizacje celu szczegotowego 24 — Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich
gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslg

o0 zwigkszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zroznicowania produkcji rolnej.

Whnioskodawca ww. instrumentu wsparcia przedstawia w biznesplanie koncepcje restrukturyzacji
gospodarstwa (prowadzonego osobiscie i na wlasny rachunek w celach zarobkowych). Biznesplan
zawiera opis wyjsciowe] sytuacji gospodarstwa (w tym strukture produkcji, wielko§¢ ekonomiczng
gospodarstwa), opis docelowej sytuacji gospodarstwa, tj. sytuacji po realizacji biznesplanu (w tym
strukturg produkcji, wielkos¢ ekonomiczng), informacje¢, o tym jak realizacja biznesplanu doprowadzi
do osiaggniecia wzrostu wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa do co najmniej 10 tys. euro i co
najmniej o 20% w stosunku do wielko$ci wyjSciowej, jak rowniez informacje dotyczace dziatan

majacych na celu rozwoj gospodarstwa.

A zatem, celem instrumentu wsparcia ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” jest restrukturyzacja

gospodarstwa polegajaca na przeprowadzeniu zmian, w wyniku ktérych nastapi poprawa



konkurencyjnosci tego gospodarstwa i zwigkszenie jego rentownos$ci poprzez wzrost wielkosci

ekonomiczne;.

W odniesieniu do ,,Premii na rozpoczgcie dziatalno$ci pozarolniczej” nalezy wskazaé, ze instrument
ten realizuje cel szczegotowy 64 - Ulatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych
przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy. Dlatego tez, warunki realizacji tego instrumentu
zostaly tak skonstruowane, aby wspiera¢ podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej przez rolnikow

i domownikow, dzigki czemu beda oni mogli uzyskiwac¢ dochody spoza rolnictwa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz decyzja dotyczaca wyboru kierunku rozwoju
gospodarstwa (wzmacnianie orientacji rynkowej i rentowno$ci gospodarstwa albo podjecie

pozarolniczej dziatalnosci) nalezy do rolnika.

Reasumujac, wskazane w ww. przepisie rozporzadzenia wykluczenie (dot. braku mozliwosci
skorzystania ze wsparcia w ramach ,,Premii na rozpoczgcie dziatalno$ci pozarolniczej” PROW
2014-2020 przez rolnikdéw, ktorzy otrzymali pomoc w ramach ,,Restrukturyzacji matych gospodarstw”
PROW 2014-2020) ma na celu jak najlepsze ukierunkowanie pomocy w omawianych instrumentach

wsparcia i w efekcie realizacj¢ celow i priorytetéw UE.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym zalozeniem kazdego panstwa cztonkowskiego w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich jest realizacja celow wspolnotowych okreslonych w programach rozwoju
obszaréw wiejskich oraz sektorowym prawodawstwie rolnym. Cele te powinny uwzglednia¢ sytuacje
rolnictwa w danym kraju oraz mozliwosci budzetowe programéw ukierunkowanych na rozwdj

rolnictwa i obszaréow wiejskich.

W nawigzaniu do podniesionej w piSmie kwestii dotyczacej ,,matego zainteresowania” rolnikéw
mozliwoscia ubiegania si¢ o pomoc na operacje typu ,Premie na rozpoczecie dziatalnosci

pozarolniczej” PROW 2014-2020 nalezy wskazac, co nastgpuje.

W ramach operacji typu ,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej” PROW
2014-2020 dotychczas wplyneto 11 925 wnioskdw o przyznanie pomocy na taczng kwotg
1 999 900 000 zt (co stanowi 130,49% wykorzystania limitu §rodkéw przeznaczonych na omawiany
instrument wsparcia), co $wiadczy o duzym zainteresowaniu wnioskodawcow tym instrumentem

wsparcia.

Nalezy zauwazy¢, iz znaczacy wzrost zainteresowania omawianym instrumentem wsparcia obserwuje
si¢ poczawszy od ostatniego naboru wnioskow (bez ASF) przeprowadzonym w terminie
od 30 wrzesnia do 29 pazdziernika 2019 r., w ramach ktoérego wptyneto 7590 wnioskow na kwote

1 561 400 000 zt.



Powyzsze spowodowane jest w duzej mierze wprowadzeniem korzystnych dla wnioskodawcow
zmian!, z ktorych najbardziej istotne to: zwigkszenie kwoty pomocy (podstawowej do 150 000 zt
i odpowiednio o 50 000 zl za utworzenie kazdego dodatkowego miejsca pracy do maksymalnie
250 000 zt) oraz umozliwienie ubiegania si¢ o pomoc rolnikom i ich domownikom prowadzacym
jednoczesnie dziatalno$¢ pozarolnicza o malej skali, na operacje zwigzane z uruchomieniem

nieprowadzonego wczesniej rodzaju dziatalnosci pozarolnicze;j.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuj¢, ze nie moge przychyli¢ si¢ do Panstwa propozycji
zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2016 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowe;j
na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania ,,Pomoc
na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Niezaleznie od powyzszego, pragn¢ poinformowac¢ Pana Prezesa, ze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowalo zmiany do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, ktore to
zmiany zostaly ujete w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 poz. 695).

W odniesieniu do omawianego instrumentu wsparcia wejscie w zycie ww. zmian umozliwia m.in.:

1) przywracanie termindéw wykonania okreslonych czynnoséci w toku postgpowania w sprawie

0 przyznanie pomocy przez wnioskodawcow, gdy terminy przekroczone zostaly z przyczyn
zwigzanych z COVID-19;

2) uzgadnianie z podmiotem wdrazajacym innego terminu wykonania (niektdrych) warunkow
wyplaty pomocy lub warunkoéw, z zastrzezeniem ktorych wydana zostala decyzja o przyznaniu

pomocy, lub zrealizowania innych zobowigzan zwigzanych z przyznang pomoca.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszard Kaminski
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

! Zmiany wprowadzone rozporzqdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 maja 2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,, Premie na rozpoczecie
dzialalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania ,, Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz. U. poz. 922).
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