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Pan Rafat Romanowski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 15 kwietnia 2022 r., znak:
DNI.mr.0210.1.2022 (otrzymanege w dniu 19 kwietnia 2022 r.) w sprawie przedstawienia
uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Parstwa, przedstawiam nastepujgce uwagi samorzgdu rolniczego.

Do art. 1 dokonujgcego zmiany w ustawie z dnia 19 paidziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, przedstawiamy nastepujgce
uwagi:

Do pkt 3) dotyczacego zmiany lit. a) w art. 24 ust. 1 pkt 1 lit b: przyjete w projekcie
ustawy zalozenie, iz wytaczono z ustawy nieruchomosci rolne w przypadku ktorych w
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wskazano nierolniczy
cel przeznaczenia nieruchomosci jest daleko idacym dziataniem. Katalog ten jest bardzo
szeroki, a wigczenie w niego decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydaje sie by¢ bledne, ze wzgledu na tatwosc ich uzyskania i mozliwosci trwatej zmiany
zagospodarowania

Do pkt 3) dotyczacego zmiany lit. a) w art. 24 ust. 1 pkt 1 lit c: w projektowanych
zmianach zakladajacych wyltaczenie spod zasady gospodarowania Zasobem nieruchomosci, w
sktad ktorych wchodzi co najmniej 70% nieuzytkow lub uzytkow klasy VI, wydzierzawianych
na cele zwigzane z pozyskiwaniem energii ze irodet odnawialnych nalezy wprowadzic¢ w dalsze
regulacje scistych zasad wydzierzawiania wskazanych gruntow ze wskazaniem miedzy innymi
rodzaju przetargu, okresu trwania dzierzawy, wymagan dotyczacych przysziego dzierzawcy
oraz zasad zakonczenia dzierzawy, w tym obowigzku utylizacji instalacji fotowoltaicznych po
okresie dzierzawy. Waing kwestig jest w tym wypadku rowniez opinia organizacji rolniczych

wchodzacych w sktad Terenowej Rady Spotecznej, ktéra oceni moiliwosé wytaczenia badz



niewskazanej nieruchomosci Zasobu w produkcji rolniczej. Pomimo powyiszego, grunty

pozostajagce przedmiotem dzierzawy, czyli bedace w zainteresowaniu rolnikéw

indywidualnych i wykorzystywane rolniczo, nie powinny byé przeznaczane na inne cele.

Watpliwe wydaje sie takie proponowane rozwigzanie bezprzetargowego wydzierzawiania

tych gruntow spotkom lub grupom kapitatowym, gdzie podstawowym zadaniem KOWR jest

przeznaczanie nieruchomosci rolnych w formie dzierzawy lub sprzedaiy dla rolnikow
indywidualnych
Do pkt 3) dotyczacego zmiany lit. b) w art. 24 ust. 4 pkt 3: nieodpfatne przekazanie

Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe gruntow Zasobu jest wlasciwe,

jednak okreslenie ,inne grunty na potrzeby gospodarki lesnej, na ktorych nie jest mozliwe

prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej” jest daleko idgcym zapisem, ktéry daje bardzo
duze moiliwosci KOWR w zakresie przekazywania nieruchomosci Lasom Panstwowym.

Konieczne jest w zwigzku z tym okreslenie, chociazby podobnie jak w przypadku

nieruchomosci przeznaczanych na cele zwigzane z pozyskaniem energii ze Zrddet

odnawialnych, jakie nieruchomosci moga zostac przekazane. Wskazane jest, aby uscislic, ze
przekazane mogg by¢ przede wszystkim grunty sasiadujace, ktore bezposrednio przylegaja do
obszaru zarzadzanego przez Lasy Parnstwowe, oraz takie, gdzie istnieje mozliwosé zniesienia
wspotwtasnosci lub regulacji przebiegu granicy polno-lesnej. Zdaniem samorzadu rolniczego
dziatanie to réwniez powinno zosta¢ opiniowane przez Terenowg Rade Spoteczna.

Do pkt 3) dotyczacego zmiany lit. g) w art. 24:

e Zaproponowana mozliwos¢ zamiany gruntéw prywatnych na inne grunty z KOWR w ust.
7d pkt 1, wydaje sie, ze bedzie dotyczy¢ matej ilosci przypadkéw i wzbudza watpliwosci co
do zasadnosci jej wdrozenia,

e W sprawie ust. 7d pkt 3 lit a) zmiana umozliwiajgca przeniesienia wlasnosci gruntu
budowlanego lub inwestycyjnego na jakikolwiek grunt rolny KOWR wydaje sig korzystna
dla deweloperdw, a nie dla rolnikow.

e W sprawie ust. 7d pkt 3 lit b) mozliwos¢ zamiany jakichkolwiek gruntéw prywatnych na
inne grunty z KOWR w zaleinosci od decyzji Dyrektora Generalnego KOWR (za zgoda
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi) rowniez wzbudza wiele watpliwosci co do
wprowadzenia takiego rozwiazania.

e W sprawie ust. 7i: moiliwos¢ zamiany jakichkolwiek gruntow prywatnych na inne grunty z
KOWR ma dotyczyc gruntdow ekwiwalentnych. Ustawa precyzuje, Ze zamiane uwaia sie za

ekwiwalentng, jeieli w zamian za przeniesienie wtasnosci 1 ha przeliczeniowego gruntu



rolnego na Skarb Panstwa Krajowy Osrodek przenosi 10 ha przeliczeniowych gruntu
rolnego na wilasnos¢ rolnika. Czyli stosunek wartosci 1:10 na niekorzys¢ Skarbu Paristwa.
Jest tutaj mowa o '"gruncie rolnym", ale nie jest doprecyzowane, jakie ma byé
przeznaczenie w dokumentach planistycznych. Poza tym na mocy rozporzadzenia, o
ktérym mowa w art. 24 ust 8, minister bedzie moégt okreslic warunki zamiany w przypadku
nieruchomosci nieekwiwalentnych. Czyli przepisy zostaly tak skonstruowane, ie KOWR
bedzie mogt zamienia¢ grunty do woli o réinej wartosci, przeznaczeniu i z roznymi
osobami.

Do pkt 4) dotyczacego zmiany art. 28 ust. 1: wnioskujemy o przekazywanie wykazéw
i ogloszen, a takie przekazywania potwierdzert z siedziby izby rolniczej w formie
elektronicznej.

Do pkt 6) dotyczacego zmiany lit. d) w art. 29 ust. 3bb pkt 1: przyjecie, iz w przetargach
ograniczonych oprdcz rolnikéw indywidualnych, moze uczestniczy¢ rowniez osoba, ktéra nie
spetnia jedynie wymogu dotyczacego S-letniego okresu osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego lub 5-letniego okresu zamieszkiwania w gminie, na obszarze ktdrej jest
potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego, jest
zapisem ktory umozliwi udziat w przetargach osob w zaden sposéb nie zweryfikowanych. W
konsekwencji udziat tzw. stupow w przetargach bedzie ulatwiony.

Do pkt 7) dotyczacego zmiany lit. a} w art. 29a ust. 1a pkt 1: projektowane przepisy
umozliwig na duig skale przeznaczanie dotychczas uzytkowanych rolnicze nieruchomosci na
cele nierolnicze, co jest niewtasciwe. Doprowadzi to do sytuacji, w ktorych grunty
przeznaczone w jakimkolwiek dokumencie planistycznym, nawet w studium, na cele
nierolnicze, a dotychczas traktowane jako rolne i uprawiane jako rolne, beda na przetargach
uzyskiwaty gigantyczne ceny, gdyz nabywca nie bedzie juz musiat przeznaczaé gruntu pod
rolnictwo.

Do pkt 7) dotyczacego zmiany lit. a) w art. 29a ust. 1a pkt 2: w ramach tych
projektowanych zmian przepisdow nieprzenoszenia wtasnosci nie stosuje sie przypadku, kiedy
nabywca nieruchomosci rolnej jest spotka Skarbu Panstwa prowadzaca dziatalnos¢ w sektorze
rolno-spoizywczym, a wiec Spotki Skarbu Parnstwa mogg dowolnie dysponowacd
nieruchomosdciami nabytymi z Zasobu. Konieczne jest w zwigzku z tym okreslenie precyzyjnego
przeznaczenia nabytych nieruchomosci przez Spotki Skarbu Parnstwa, poniewai panstwowy

holding spoiywczy bedzie mogt gospodarowac nieruchomosciami wedtug wiasnych,



nietransparentnych zasad, niekoniecznie przeznacza¢ grunty przekazane przez KOWR pod
dziatalnosc rolnicza.

Do pkt 13) dotyczacego zmiany art. 38 ust. 2 oraz pkt 14 dotyczacego zmiany art. 39
ust. 2 pkt 9): Zasadna jest zmiana dotyczaca moiliwosci wykupu przez KOWR, na wniosek
dtuznika wobec KOWR, nieruchomosci rolnej oraz péiniejsze wydzierzawienie mu tego gruntu
bez przetargu. Zastanawiajgce jest jednak rozszerzenie katalogu przypadkéw zwolnionych z
trybu publikacji wykazu np. zmiana art. 38 ust. 2, czy dodanie pkt 9 w art. 39 ust. 2.

Do pkt 16) dotyczgcego dodania art. 39d: na podstawie proponowanego zapisu
dzierzawca moie zawnioskowa¢ do KOWR o wylaczenie na rzecz osoby bliskiej czesci
nieruchomosci bedacej przedmiotem dzieriawy. Prowadzi¢ to moze jednak do sytuacji, gdy
osoba posiadajaca status rolnika ,przekazuje” grunt osobie bliskiej, ktdra w inny sposéb nie
mogtaby by¢ dzierzawcg gruntéw z KOWR. Rozwigzanie to, pomimo Ze oczekiwane przez
mtodych nastepcow, moze doprowadzi¢ do naduiyé w obrocie nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Mozliwos¢ taka nalezatoby zapewne uszezelni¢ odpowiednimi przepisami o
randze ustawowej. Lepszym rozwigzaniem wydaje sie mozliwo$¢ dopisywania osob bliskich
dzierzawcy do trwajacej umowy dzierzawy z klauzulg dalszego prowadzenia gospodarstwa
(nastepcy).

Ad. art. 5 wprowadzajacego zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego, przedstawiamy nastepujace uwagi:

Do pkt 1) dotyczacego zmiany w art. 1a w pkt 1 lit. b): projektowane przepisy
wylaczaja spod stosowania ustawy nieruchomosci rolne, ktérych powierzchnia uzytkow
rolnych jest mniejsza niz 0,3 ha. Obecnie ustawy nie stosuje sie do nieruchomosci rolnych o
powierzchni mniejszych niz 0,3 ha, co oznacza, ie dotyczy to gruntu, choéby w czesci
przeznaczonego pod rolnicze uzytkowanie. Projekt wprowadza rozrdinienie, ze moze to byé
nieruchomos¢ wieksza niz 0,3 ha, alepowierzchnia znajdujacych sie tam uzytkéw rolnych nie
moze by¢ wieksza niz 0,3 ha. Pojawia sie problem, skad bedzie moina sie dowiedzied, jaka jest
powierzchnia uiytkow rolnych na danej dziatce? A jeieli jest plan zagospodarowania
przestrzennego na danej dziatce, w czesci rolny, a w czesci nie rolny, to jak sie wtedy okresli
te powierzchnie. Brak jest precyzji legislacyjnej, co moze nastreczac trudnosci w praktyce.

Do pkt 2) dotyczacym zmiany art. 2. pkt 6: propozycje przepisow rozszerzajg katalog
0sob bliskich o rodzicow matzonka, ojezyma i macoche, w zwigzku z tym, e prowadzenie
gospodarstwa indywidualnego ma czeste charakter rodzinny, proponujemy rozszerzenie

katalogu osdb bliskich do rodzenstwa matzonka oraz dzieci rodzeristwa matzonka.



Samorzad rolniczy zglasza nastepujace kwestie wymagajace interwencji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie gospodarowania nieruchomosciami rolnymi.

Wnioskujemy o przyspieszenie procedur zwigzanych z rozdysponowaniem gruntow z
ZWRSP. Przykiadowo wg danych z dnia 22 lutego 2022r. w OT KOWR we Wroctawiu jest 29
tys. hektardw. Jak sam KOWR wielokrotnie przyznat Zaséb ten jest bardzo rozdrobniony i
nieatrakcyjny z punktu widzenia potencjalnego nabywcy czy dzierzawcy. Niejednokrotnie sg
to dziatki nieuzytkowane od wielu lat, zarosniete krzewami i drzewami, o stabej bonitacji i ztej
lokalizacji czy nieforemnych roziogach. Z naszych obserwacji wynika rowniez, ze wieloletnie
odiogowanie, porastanie trawami i chwastami dzialek z Zasobu KOWR stwarza zagroienie
poiarowe, zaréwno w okresie wiosennym, kiedy pomimo zakazow sy one nagminnie
wypalane, ale rowniez w okresie letnim w trakcie Zniw. S3 one rdwniez Zirddiem
rozprzestrzeniania sie chwastéw na okoliczne pola. Dlatego tez naleiy dotoiy¢ wszelkich
staran i zastosowacé wszystkie moiliwe i zgodne z prawem rozwigzania, takie jak wycena
stawka zyta, badi srednig ceng na danym powiecie, dodatkowo maksymalne 3 letnie
zwolnienie z czynszu dzierzawnego gruntdw odiogowanych, maksymalne 50% obnizanie
czynszu wywotawczego i wywotawczej ceny sprzedazy w kolejnych przetargach. Kluczowe
moze sie tei okaza¢ proponowanie przez KOWR gruntéw do dzierzawy rolnikom na
polepszenie zagospodarowania ich nieruchomosci sgsiednich, by jak najszybciej
zagospodarowac takie nieruchomosci. Powszechnie wiadomo, e takie dziatki nie cieszg sie
zainteresowaniem rolnikbw w ramach przetargow organizowanych wg przyjetych dzisiaj
zasad. KOWR angazuje pracownikéw do przeprowadzenia procedury, ktora jest taka sama jak
dla duzych dzialek- w tym czasie moina by przeprowadzi¢ postepowania dla wainych z
rolniczego punktu widzenia obszaréw. Zmiana przepisow w tym zakresie pozwolitaby na
rozwigzanie nie tylko ww. problemow z takimi nieruchomosciami, pozwoli na zdynamizowanie
pracy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa co mogioby przynies¢ wymierne korzysci
finansowe.

Proponujemy rowniez dokonanie zmian proceduralnych podczas wykonywania prawa
pierwokupu przez KOWR. Proponujemy, by w dokumentacji dotyczacej produkcji w toku na
danej nieruchomosci rolnej byt obowigzek wpisywania osoby/podmiotu dokonujacego zasiew
na gruncie i by te osoby z mocy ustawy stawaty sie strong w postepowaniu. Pozwoli to unikngé

wielu spornych sytuacji.



Samorzad rolniczy w zwigzku z przestanym projektem ustawy o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz niektérych innych ustaw
whnioskuje o przywrdcenie przepisu pozwalajgcego na przekazanie nieruchomoéé przez KOWR
na rzecz samorzadu rolniczego dla ich celdw ustawowych. Z weczesniej obowigzujacych
przepisdw nie skorzystaly wszystkie izby rolnicze, a stanowigc ustawows reprezentacje
rolnikow majg najwiekszy mandat do ich wtasciwej reprezentacii.

Nalezy zaznaczy¢, Zze zmiany w gospodarowaniu nieruchemosciami rolnymi Skarbu
Paristwa s3 bardzo istotne, gdyz ze wzgledu na istotng role gruntéw rolnych w produkcji rolnej
(zaréwno roslinnej, jak i zwierzecej), niezbedna jest ich ochrona systemowa. Zwracamy uwage,
ze samorzad rolniczy postuluje takze o zmiane innych wainych kwestii uregulowanych w
ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, do ktdrej definicji wprost odnosi sig przedstawiony
projekt m.in.:

- definicja rolnika indywiduainego

- definicja gospodarstwa rodzinnego

- zasady ustalania osobistego prowadzenia gospodarstwa rodzinnego
Proponowana nowelizacja zmienia art. 6 ust. 2 pkt 2 okreslajacy wymogi kwalifikacji
rolniczych. Liberalizuje je poprzez zniesienie dualizmu posiadania jednoczesnie wyksztatcenia
rolniczego i obowigzku staiu w gospodarstwie. Ponownie zwracamy sie o zmiane definicji
rolnika indywidualnego, by objac ta definicja takze osoby, ktére zamieszkate/zameldowane sa
w gminie s3siadujgcej z gmina, w ktdrej poloione jest jego gospodarstwo lub czesc tego
gospodarstwa. Oczekujemy w tej materii na rzeczowy dyskusje. Deklarujemy gotowos¢ w
podijgciu wspétpracy w celu wypracowania wspaélnych oczekiwar i zatozen dotyczacych obrotu
nieruchomosciami rolnymi.

Samorzad rolniczy wnioskuje o utworzenie mozliwoséci wykupu nieruchomosci rolnych
bedacych w wieloletniej dzierzawie do ustawowego limitu 300 ha.

Przedstawiajac powyisze,

Pozostaje z powaZaniem
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