Warszawa, listopad 2008

Polska wizja Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku —

zalozenia i wst¢pne propozycje

Okreslony do 2013 roku ksztatt Wspolnej Polityki Rolnej jest wynikiem rozstrzygnigc¢, jakie
zapadty w Luksemburgu w 2003 roku, a wigc rok przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Od tamtej pory przeprowadzono juz kilka reform tej polityki, jednak miaty one
charakter czastkowy i dotyczyly poszczegodlnych rynkow rolnych (cukier — 2006, owoce
i warzywa — 2007, wino — 2007 ). Takze rozpoczety w 2007 roku przeglad Wspdlnej Polityki
Rolnej (Health-Check) wedhug zalozen Komisji Europejskiej nie ma na celu doglebnej
reformy i stuzy jedynie dostosowaniom instrumentow obecnej WPR, bez naruszenia samej
konstrukcji, w tym takze bez istotnych zmian dla kopert krajowych i wysokos$ci wsparcia
w poszczegolnych obszarach. Przeglad ten uwidocznit jednak potrzebe zasadniczych
dostosowan WPR do nowych dlugoterminowych wyzwan, otwierajac jednocze$nie debate
o bardziej fundamentalnym znaczeniu, ktéra dotyczy przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej po
roku 2013. Mozna przyjac, iz debata ta zostata zapoczatkowana przez Prezydencj¢ Francuska
podczas nieformalnego spotkania Ministrow UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 21-
23 wrze$nia w Annecy (Francja). Najblizsze lata przyniosa kolejne etapy dyskusji w sprawie
przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz rozstrzygnigcia te
powiazane beda z debata o przysztym ksztalcie wspoélnotowego budzetu, w tym takze
o przysztosci innych polityk wspdlnotowych. Réwnie waznym czynnikiem jest perspektywa
nowego porozumienia w ramach WTO, ktére moze istotnie zliberalizowa¢ warunki handlu
rolnego, a takze zasady ksztattowania polityki rolne;.

Wobec rozpoczynajacej si¢ debaty, zachodzi potrzeba prezentowania oficjalnego stanowiska
Polski w sprawie ksztattu Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku. Aby przeprowadzi¢ dalsze
analizy i1 konsultacje w tym zakresie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowato
niniejszy dokument.

I. Zalozenia do polskiego stanowiska

Formutujac stanowisko odno$nie ksztattu WPR po 2013 r. nalezy wskaza¢ na pozadane
1 osiagalne wspolnotowe cele, respektujace zasade subsydiarno$ci (europejskiej wartosci
dodanej). Istotne jest takze uwzglednienie specyficznych uwarunkowan i problemoéw Polski,
ktorej sektor rolny i obszary wiejskie stanowia znaczaca cz¢$¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich
UE-27. Chodzi tu zarowno o uwzglednienie krajowych celéw polityki rolnej, jak
1 potencjalnego wktadu Polski w realizacj¢ wspdlnotowych celow tej polityki. Ponadto,
stanowisko w tej kwestii powinno uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenia w realizacji



WPR w Polsce i oceny szeregu uwarunkowan funkcjonowania rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce i UE.

W szczegolnosci nalezy uwzglednic:

- pozytywny wplyw poszczegélnych elementow WPR (interwencja rynkowa, platnosci
bezposrednie, programy rozwoju obszaréw wiejskich, inne mechanizmy w obszarze
jednolitego rynku), na rozwoj sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich, w tym na
niwelowanie dystansu rozwojowego mig¢dzy rolnictwem Polski i panstw UE-15 oraz migdzy
obszarami wiejskimi i miejskimi w Polsce. Wskazuja na to liczne opracowania naukowe,
statystyczne, jak i analiza podstawowych wskaznikow ekonomicznych (m.in. ewolucja
poziomu dochodéw w rolnictwie i obszarach wiejskich, w tym dysparytet dochodow,
intensywno$¢ inwestycji i tempo modernizacji, zmiany strukturalne w sferze produkcyjne;j,
wyniki wymiany handlowej, r6znorodno$¢, jakos$¢ i bezpieczenstwo zywnosci, interakcje
rolnictwa i obszarow wiejskich ze $rodowiskiem). Generalna, pozytywna ocena wplywu
WPR nie oznacza braku krytycznej oceny poszczegolnych jej elementdéw i potrzeby zmian,
nawet zasadniczych.

dazenie do zapewnienia rownych warunkéw konkurencji dla sektora rolnego w Polsce w
stosunku do innych panstw czlonkowskich. Biorac pod uwage gotowos¢ wielu panstw
cztonkowskich UE do kontynuowania wysokiego poziomu wsparcia swojego sektora
rolnego, bedzie to mozliwe tylko w ramach wspolnotowego mechanizmu finansowania
polityki rolnej UE (solidarno$¢ finansowa). Gwarancja sprawnego funkcjonowania
jednolitego rynku UE jest wazna przestanka (europejska wartoScia dodana) dla
kontynuowania solidarnosciowego (wspolnotowego) charakteru mechanizmu finansowania
WPR. Realizacja tego dazenia w przyszto$ci wymaga migdzy innymi zmian w kryteriach
podziatlu srodkéw na platnosci bezposrednie migdzy panstwa cztonkowskie.

- zasadno$¢ zachowania ewolucyjnej $ciezki zmian Wspolnej Polityki Rolnej w celu jej
dostosowania do nowych zadan i uwarunkowan (w coraz wigkszym stopniu maja one
globalny, a nie tylko europejski wymiar) poprzez eliminacj¢ tych instrumentdéw, ktore
utracity racj¢ bytu i wprowadzanie nowych, poprawiajacych skutecznos$¢ i efektywnosc¢ tej
polityki. W tym zakresie nalezy takze kontynuowac upraszczanie mechanizméw WPR.

I1. Jakim wyzwaniom i celom powinna sprosta¢ WPR po 2013 roku?

Dynamiczne zmiany na europejskim i globalnym rynku rolnym w roku 2007 i 2008 wydaja
si¢ potwierdza¢ znaczenie tradycyjnych funkcji, jakie petnig rolnictwo i obszary wiejskie.
Sytuacja ta ukazata aktualno$¢ pierwotnych celow Wspolnej Polityki Rolnej, tj.
zabezpieczenie dostaw zywno$ci przy umiarkowanych cenach dla konsumentéw, zapewnienie
produktywnosci i stabilno$ci rynkéw oraz wsparcie dochodéw rolniczych. Duzy wzrost cen
produktow rolnych i zywnos$ci w wielu regionach §wiata nalezatoby potraktowac, jako sygnat
wskazujacy na mozliwo$¢ kolejnych perturbacji na migdzynarodowych rynkach rolnych.
Jednocze$nie coraz intensywniej daja o sobie zna¢ inne zagrozenia o charakterze globalnym,
ktére wymuszaja zmiang w sposobie myslenia o rolnictwie 1 polityce rolnej. Nowe zagrozenia
1 wyzwania wskazuja na potrzebg dyskusji o silniejszym uwzglednieniu w celach i1



instrumentarium WPR nowych obszaréw zwiazanych z dzialalnoscia rolnicza, chociaz nie
zawsze bezposrednio kojarzonych z produkcja i rynkiem rolnym.

Najwazniejsze wyzwania, przed jakimi w przysztosci stanie WPR, to:

- zapewnienie bezpieczenstwa {ywnosciowego w Europie i wklad w globalne bezpieczenstwo
Zywnosciowe poprzez poprawe konkurencyjnosci

Wspolna Polityka Rolna na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat wniosta ogromny wktad
w zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego Europie — od konca lat 70-tych Unia
Europejska jest samowystarczalna w produkcji rolnej, a nadwyzki eksportuje do krajow
trzecich. Stosunkowo nowym zjawiskiem w skali globalnej jest szybko rosnacy popyt na
surowce rolne w duzych, dotychczas biednych, a dzi§ szybko bogacacych si¢ panstwach
(gtownie Azji), ktory bedzie musial by¢ zrownowazony rosnaca produkcja na calym $wiecie,
w rowniez w Europie. Szacuje sig, iz w celu wyzywienia 9 miliardowej populacji ludnosci
globu konieczne bedzie podwojenie produkcji rolnej do 2050 r. Badania wskazuja takze, iz
Europa wciaz posiada znaczny potencjat wzrostu produkcji rolnej, nie tyle ze wzgledu na
duze naturalne zasoby produkcyjne, ale dzigki dostgpowi do nowych technologii i sprawne;j
organizacji tancucha zywnosciowego. Uruchomienie tego potencjalu moze okazaé sig
nieuchronne w sytuacji, kiedy znaczna czg$¢ populacji globu jest trwale niedozywiona.
Wymaga to z kolei zapewnienia mozliwie stabilnych i1 przewidywalnych warunkow
ekonomicznych i prawno-instytucjonalnych dla rolnictwa oraz dazenia do ciaglej poprawy
konkurencyjnosci.

- wzmocnienie pozytywnego wplywu dziatalnosci rolniczej na srodowisko naturalne

Rolnictwo europejskie gospodaruje duza czgscia zasobow naturalnych Unii Europejskiej, w
tym zasobéw wodnych. Rolnictwo, w zaleznosci od kierunkéw produkcji, intensywnosci,
stosowanych praktyk, a takze koncentracji produkcji zwierzgcej, moze wywiera¢ pozytywny
lub negatywny wptyw na srodowisko naturalne. Osiagnigto juz wiele w zakresie ograniczenia
negatywnych konsekwencji dzialalnosci rolniczej na srodowisko naturalne, natomiast otwarta
pozostaje kwestia petniejszego wykorzystania potencjatu europejskiego rolnictwa w procesie
przeciwdziatania globalnym wyzwaniom $rodowiskowym, w tym w szczegdlno$ci zmianom
klimatycznym.

Nalezy podkresli¢, iz prawodawstwo wspdlnotowe, w tym Wspdlna Polityka Rolna, natozyty
w ostatnich latach na rolnikow UE bardzo wysokie wymagania (w zakresie srodowiskowym,
dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnos$ci) w ramach zasady wzajemnej zgodno$ci
(cross — compliance), co zapewnia poprawe oddzialywania rolnictwa na $rodowisko
naturalne. W ramach obecnego Przegladu WPR spektrum wymogoéw w tym zakresie
rozszerzono o kwestie zwigzane z gospodarka zasobami wodnymi. Dalsze zaostrzanie tych
wymogoéw w odpowiedzi na oczekiwania spotecznie jest mozliwe, jednak wiaze si¢ z
kosztownymi inwestycjami dostosowawczymi oraz ograniczeniem mozliwosci wzrostu
produkcji 1 wykorzystania koniunktury na migdzynarodowych rynkach rolnych. Coraz
wyrazniej widaé, iz w przyszlosci konieczne bedzie znalezienie kompromisu migdzy celami
ilosciowymi/produkcyjnymi (bezpieczenstwo zywnosciowe), a celami w $rodowiskowymi
(bezpieczenstwo $rodowiskowe). Wzrost kosztow produkcji wynikajacy z ograniczen i
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dostosowan stawia bowiem rolnikow europejskich w gorszej pozycji konkurencyjnej wobec
producentéw z krajow, ktore nie stosuja takich wymogow.

- wsparcie dochodow gospodarstw najpelniej realizujqcych nowe cele i zadania WPR

Cecha charakteryzujaca europejskie rolnictwo jest dominujacy udzial matych, rodzinnych
gospodarstw rolnych i sytuacja ta nie zmieni si¢ zasadniczo w perspektywie kilkunastu lat,
pomimo postepujacej restrukturyzacji. Nie mozna wykluczyé, iz udziat gospodarstw
nietowarowych moze nawet wzrosna¢ w przypadku dalszej liberalizacji handlu i wzrostu
konkurencji zewnetrznej. Przewazajaca czg$¢ rodzinnych gospodarstw rolnych, bedzie mie¢
takze w przysztosci trudno$ci z osiagnieciem skali ekonomicznej zapewniajace]
wystarczajacy dochdéd w oparciu o produkcje rolna, nawet w przypadku istotnej poprawy
koniunktury na rynkach rolnych. Jednoczesnie gospodarstwa te beda wciaz petnic istotna role
w realizacji wielu nowych funkcji publicznych gospodarki rolnej. Dlatego nalezy zatozy¢, iz
wsparcie dochodéw w ramach WPR, tak jak obecnie, bedzie determinowaé zywotnos¢
ekonomiczna duzej czgsci europejskiego rolnictwa. Zasadne w tej sytuacji jest rozwazenie
tego, w jaki sposob skuteczniej i efektywniej moze by¢ realizowany cel wspierania dochodéw
- jak skierowa¢ wsparcie do gospodarstw najsilniej dotknigtych tym problemem. Przyszlty
system wsparcia bezposredniego dochodéow w ramach WPR nie powinien zakldcad
funkcjonowania jednolitego rynku i hamowaé naturalnych procesow restrukturyzacji w
sektorze.

— wzmocnienie rozwoju obszarow wiejskich i zapewnienie spojnosci terytorialnej w UE

W wielu regionach UE, szczeg6lnie w nowych panstwach cztonkowskich, rolnictwo jest
wcigz gtownym gospodarzem obszardw wiejskich. Bezposrednia i posrednia rola dziatalno$ci
rolniczej w utrzymaniu struktury osiedlenczej oraz tkanki spotecznej i gospodarczej pozostaje
wciaz kluczowa.

Wspolna Polityka Rolna wzmacnia te funkcje zaré6wno poprzez instrumenty tradycyjnie
powiazane z produkcja lub zasobami rolniczymi (l-szy filar) jak 1 ukierunkowane
instrumenty 2-go filaru tej polityki. Warto zaznaczy¢, iz w zielonej ksigdze w sprawie
spojnosci terytorialnej' Komisja Europejska wskazuje na duzy wplyw terytorialny pierwszego
filaru WPR poprzez wsparcie finansowe oraz promowanie nalezytego zarzadzania gruntami.
Szczegdlng rolg¢ w tym zakresie pelni 2-gi filar tej polityki poprzez wspieranie
restrukturyzacji, inwestycji i promowanie zrdwnowazonych metod gospodarowania. W ciagu
czterech pierwszych lat cztonkowstwa w UE, Wspolna Polityka Rolna w Polsce wniosta
ogromny wktad w aktywizacj¢ ekonomiczng i spoteczna obszarow wiejskich oraz poprawe
spojnosci ekonomicznej i spotecznej w skali kraju 1 UE.

! Zielona ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej. Przeksztalcanie réznorodnosci w site, Komunikat Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, COM(2008) 616
wersja ostateczna, 6.10.2008
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II1. Wedlug jakich zasad powinniSmy zmienia¢ WPR?
Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ w przysztosci Wspolna Polityka Rolna powinna:
— pozostaé politykq wspolnotowq, zarowno jesli idzie o instrumenty jak i budzet

Po pierwsze, istota przyszlych wyzwan w coraz wigkszym stopniu jest ich ponadgraniczny,
wspolnotowy charakter. Ich realizacja na poziomie krajowym nie gwarantuje oczekiwanych
efektow, a w wielu przypadkach bylaby wrecz niemozliwa. Dotyczy to zaréwno kwestii
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, jak i catego obszaru zwiazanego z ochrona $rodowiska
naturalnego i rozwoju obszaréw wiejskich. Po drugie, bez wzgledu na rodzaj instrumentow i
poszczegolne cele, nie da si¢ uniknaé cho¢by posredniego wptywu tych dziatan na warunki
konkurencji na jednolitym rynku. Dla wzmocnienia integralnos$ci Unii i1 dla sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku nie mozna dopusci¢, aby panstwa cztonkowskie
konkurowaty miedzy soba o wysokos$¢ subsydiow dla sektora rolnego 1 wsi. Zagrozenia z tym
zwiazane wzrosty, a nie zmalaly w zwiazku z wlaczeniem kolejnych (mniej zamoznych)
panstw w unijne struktury.

Pojawiajacy si¢ w tym konteks$cie argument o duzej skali wydatkéw na Wspolna Polityke
Rolna 1 negatywnym wplywie tych wydatkow na konkurencyjnos¢ Wspdlnoty jest
niewiarygodny. W skali UE catkowite wydatki publiczne na rolnictwo absorbuja zaledwie
0,55% Produktu Narodowego Brutto, a wigc nie wigcej niz inne obszary takie jak badania i
rozwdj (0,67% PNB), czy tez edukacja 1 szkolenia (5,25% PNB) itd. Finansowanie
wspolnotowe tego sektora ogranicza bezposrednie zaangazowanie budzetéw krajowych.

- zosta¢ uwolniona od anachronizmow i staé sig politykq nowoczesnq — reforma WPR z
2003 r. dokonata postgpu w zakresie oddzielenia wsparcia od produkcji wiazac sektor silniej z
rynkiem. Chociaz platnosci bezposrednie ukierunkowano na nowe zadania poprzez
mechanizm wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), to stalo si¢ to bez naruszenia
dotychczasowego podziatu §rodkéw migdzy kraje 1 rolnikow, ktéry przeciez odzwierciedla
stare cele WPR. Podziat ten faworyzuje te kraje, regiony i gospodarstwa, ktore przed
kilkunastu laty prowadzity intensywna produkcj¢ upraw polowych (wysokie plony
referencyjne zboz) i intensywny chow bydta. Paradoks tej sytuacji polega tez na tym, ze
najnizsze wsparcie trafia do panstw i regiondw o tradycyjnie ekstensywnych technikach
produkcji, ktore lepiej stuza realizacji nowych celow srodowiskowych WPR. Duze, niespdjne
z celami WPR zrdéznicowanie wsparcia jest tez zagrozeniem dla warunkow konkurencji i
spdjnosci jednolitego rynku rolnego, co silnie akcentuja nowe panstwa cztonkowskie.

W tej sytuacji wyréwnanie stawek ptatnosci bezposrednich w skali UE, postulowane przez
wiele nowych panstw cztonkowskich stanowitoby wazny krok w strong¢ uracjonalnienia
mechanizmu finansowego WPR.

- byé politykq moZliwie prostq i stabilnq — chociaz kryterium uproszczenia towarzyszy
kolejnym zmianom WPR, to jednoczenie obserwujemy rosnacy poziom ztozonos$ci i ogromne
roznice w mozliwos$ciach 1 rozwiazaniach, jakie stosuja poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
Dotyczy to w szczego6lnosci wielosci rozwiazan w zakresie platnosci bezposrednich, co miato
mie¢ charakter przejSciowy, a stato si¢ znakiem rozpoznawczym tego systemu. Patrzac na to
roznicowanie, a takze na rézne poziomy stawek wsparcia bezposredniego, mozna by wrecz



przypuszczaé, iz kazde panstwo stosuje inng Wspolna Polityke Rolna. Innym rownie waznym
problemem sa zbyt czgste zmiany prawodawstwa wspolnotowego. Z pozoru kosmetyczne
dostosowania legislacyjne na poziomie Wspdlnoty wprowadzaja dodatkowe komplikacje,
utrudniajace wdrazanie tej polityki przez krajowe instytucje, z czym wiaza si¢ dodatkowe
koszty, zardwno po stronie krajowego budzetu, jak i beneficjentow.

- pozostaé politykq wzmacniajqcq spdjnos¢ i solidarnos¢ w ramach Wspolnoty -
redystrybucyjny charakter Wspoélnej Polityki Rolnej (panstwa beneficjenci netto i ptatnicy
netto), wynika wprost ze wspolnotowego charakteru tej polityki. Efektem ubocznym
wspolnotowej polityki rolnej jest nie tylko wzmocnienie spojnosci terytorialnej i zapewnienie
funkcjonowania jednolitego rynku, ale rdwniez zwigkszenie spojnosci politycznej poprzez
ciagla debatg publiczna (i polityczna) juz nie tylko wokot spraw wsi 1 rolnictwa.

IV. Wspélna Polityka Rolna po 2013 roku - propozycje

Biorac powyzsze pod uwage, wydaje sig, ze dotychczasowe cele i zasady WPR pozostaja
aktualne, chociaz niezbedne jest uwzglednienie przez ta polityke nowych celow, oraz
modyfikacja wielu ze stosowanych dzi§ rozwiazan. Zasadne wydaje si¢ takze zachowanie
wszystkich trzech elementéw obecnej WPR: 1) wspolnej organizacji rynkéw, ii) systemu
ptatnosci bezposrednich oraz iii) polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Interwencja rynkowa

W zwiazku z oczekiwanym wzrostem niestabilno$ci migdzynarodowych rynkow rolnych i
otwieraniem si¢ rynku wspolnotowego na konkurencj¢ zewngtrzna niezasadne bytoby istotne
ograniczenie instrumentarium interwencji rynkowej w prawodawstwie wspdlnotowym.
Wspdlna Polityka Rolna powinna zachowaé dotychczasowe skuteczne instrumenty
interwencji — nie sa juz one podstawowym sposobem wsparcia dochodéw rolniczych, jednak
skutecznie zapewniaja ,siatk¢ bezpieczenstwa” uruchamiang w pelni w sytuacjach
szczegllnych (duzy spadek cen, wzrost i wahania cen). Zachowanie pewnych mozliwo$ci
wsparcia rynkowego byloby istotne w sektorach o szczegdlnej roli dla srodowiska i regionow.
Efektywne instrumenty stabilizacji rynku sa szczegdélnie wazne dla wigkszosci $rednich 1
mniejszych gospodarstw, ktére maja mniejsze mozliwos¢ finansowe radzenia sobie z
sytuacjami kryzysowymi. Potrzebna jest takze poprawa dostgpu do nowoczesnych
instrumentoéw zarzadzania ryzykiem, szczego6lnie dla wigkszych gospodarstw towarowych.

Platnosci bezposrednie

Platnosci bezposrednie powinny pozosta¢ jednym z gltéwnych instrumentéw WPR,
odpowiedzialnym za: i) wsparcie i stabilizacj¢ dochodéw rolniczych, ii) rekompensowanie
kosztow zwiazanych ze spetnianiem wysokich standardéw wspdlnotowych (w odniesieniu do
jako$ci 1 sposobodw produkceji, w szczegolnosci wymogoéw Srodowiskowych), a takze iii)
zachowanie produkcji rolnej w regionach o najtrudniejszych warunkach gospodarowania.
Tym samym, ptatno$ci bezposrednie powinny stuzy¢ zapewnianiu stabilno$ci ekonomicznej
rolnictwa, a takze bezpieczenstwa zywnosciowego i srodowiskowego.



Jednocze$nie, docelowy system platnosci bezposrednich powinien zapewni¢ osiagalny w
praktyce kompromis pomigdzy: i) prostota (dla ograniczenia kosztéw wdrozeniowych),
i1) powszechnym charakterem (jako podstawowy instrument wsparcia), a iii) potrzeba
lepszego ukierunkowania na podstawowe funkcje polityki rolnej. Powinien takze zapewnic
spojnos¢ migdzy celami, a poziomem wsparcia, co bezwzglednie wymaga odejscia od
obecnych rozwiazan, w ktorych stawki ptlatnosci i koperty krajowe odzwierciedlaja
historyczny poziom i intensywno$¢ produkc;ji.

Wysoko$¢ koperty finansowej dla UE-27 na ptatnosci bezposrednie powinna uwzgledniaé
obecne i przyszte wyzwania realizowane w ramach wsparcia produkcji rolniczej w UE 1 nie
powinna by¢ mniejsza, niz poziom realizowany w obecnej perspektywie finansowe;.

Polityka rozwoju obszarow wiejskich

Trwajaca debata nad przegladem Wspdlnej Polityki Rolnej, jak rowniez glosy wielu panstw
cztonkowskich dotyczace wizji WPR po 2013 roku, pokazuja, ze uzasadnienie dla polityki
rozwoju obszarow wiejskich wzrasta.

Nalezy podkresli¢ role II filara WPR w procesie przeksztalcen strukturalnych na obszarach
wiejskich oraz jego znaczenie w kontekScie nowych wyzwan dla rolnictwa europejskiego
zwiazanych ze zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna czy ochrona réznorodnos$ci
biologicznej. Polityka rozwoju obszarow wiejskich wydaje si¢ by¢ dobrym narzedziem do
realizacji obecnie zdefiniowanych nowych funkcji WPR, uzupekiajac sfer¢ rynkéow rolnych i
rolnictwa.

Majac to na uwadze, nalezatoby utrzymac¢ silna role polityki rozwoju obszaréow wiejskich po
roku 2013, zaro6wno z punktu widzenia wysokosci jak i kryteriow podzialu $rodkéw
finansowych. Tym samym, wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na realizacjg polityki rozwoju
obszaré6w wiejskich nie powinna by¢ mniejsza niz w okresie 2007-2013, a nawet wigksza,
biorac pod uwagg nowe funkcje, zwiazane ze zmianami klimatycznymi czy energia
odnawialna, ktore sa adresowane do tej czgsci WPR.

Rozwazajac przyszio$¢ rozwoju obszarow wiejskich nalezy takze wzia¢ pod uwage
zmieniajacy si¢ Polityke Spojnosci, ktora obok instrumentow II filara WPR powinna stanowi¢
istotne zrédlo zmian na obszarach wiejskich. Priorytetem Wspdlnoty powinno pozostaé
niwelowanie réznic w poziomie rozwoju obszarow wiejskich pomiedzy regionami UE, a
takze zmniejszenie dystansu dzielacego obszary wiejskie od miejskich, przy udziale obu
polityk.

Kompleksowe wsparcie, jakie oferuje polityka obszarow wiejskich jest niezmiernie istotnym
elementem wsparcia publicznego, ktéore powinno by¢ kontynuowane, w celu osiagnigcia
trwalego rozwoju, umozliwiajacego utrzymanie zywotnosci obszaréw  wiejskich,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego.
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