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Pan

Wiktor Szmulewicz

Prezes

Krajowej Rady I1zb Roiniczych

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo znak KRIR/KK/178/13 w sprawie uporzadkowania
kwestii zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli metoda inspekcji terenowej araz
kontroli metodg FOTO, ktérych celem jest weryfikacja i pomiar dziatek rolnych
zgloszonych we wnioskach o pfatnosci obszarowe, uprzejmie odpowiadam na

poruszone przez Pana Prezesa kwestie.

1. Do czasu przeprowadzenia odnowienia i aktualizacji ewidencji gruntéw
i budynkdéw, ktora Starostwa Powiatowe prowadza jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej, kontrole dzialek roinych deklarowanych
we wnioskach obszarowych przeprowadzaé metodsq inspekcji terenowej.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z § 44 pkt 2 oraz pkt 8 Rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw wydanym w celu realizacji postanowiert ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 38, poz. 454), do zadan starcsty zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkdw, nalezy ,utrzymanie operatu
ewidencyjnego w stanie aktualnosci tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu
dokumentami i materiatami zrédiowymi” oraz ,modemizacja ewidenciji". Dodatkowo,
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zgodnie z § 80 ust. 1 pkt. 3 lit. b wyzej wymienionego rozporzadzenia, ostatecznym
terminem zatoZzenia komputerowych baz danych ewidencyjnych dla terendow
wiejskich byt 31 grudnia 2010 r.

Na dzient dzisiejszy, jedynie 70% terenow wiejskich pokrytych jest danymi
ewidencyjnymi w postaci numerycznej. Dane wekiorowe przekazywane przez
starostwa w duzej czesci nie sg danymi, ktdre powstaly w wyniku procesu
modernizacji grumtéw | budynkéw, stanowiq zas zwykle przetworzenie mapy
analogowe] na posta¢ cyfrowg, ktora jest rozbiezna ze stanem faktycznym na
gruncie. Ponadto, projekt nowego rozporzadzenia w sprawie EGIB zaktada
wydiuzenie terminu zatozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych do dnia
31 grudnia 2014 r. dla terendéw miejskich oraz 31 grudnia 2016 r. dia terendw
wiejskich.

Zatem problemy z potozeniem dziatek ewidencyjnych identyfikowane
w systemie LPIS zostang wyeliminowane w momencie respektowania terminu
realizacji ustawowych zadah przez sluzbe geodezyjng odpowiedzialnych za
prowadzenie urzedowego rejestru ewidencji gruntdw i budynkéw — starostéw. | nie
dotyczy to wylgcznie wojewodztwa lubuskiego.

W nawiazaniu do powyzszego, nalezy zaznaczyé, iz ARIMR w celu zniwelowania
lub eliminowania nieprawidtowosci stwierdzanych w urzedowym rejestrze ewidencji
gruntdw i budynkéw, nie przenoszac na rolnika skutkow nieaktualnych lub blednych
danych w EGIB, samodzielnie podjela dziatania dotyczace weryfikacji danych, celem
doprowadzenia do integracji przebiegu granic referencyjnych w systemie LPIS z ich
obrazem odzwierciedionym na ortofotomapie cyfrowe;.

Zgodnie bowiem z art. 17 rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 73/2009, wszystkie
panstwa czionkowskie Unii Europejskie] zobowiazane s do ustanowienia
zintegrowanego systemu zarzgdzania | kontroli (ZS8ZiK), w tym do prowadzenia
systemu identyfikacji dzialek rninych (LPIS] @L____gmmpl_u

Wobec tego, dane z urzlgdawngn rejestru ewidencji gruntdow i budynkdw
pozyskiwane z Panstwowych Oérodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(PODGIK), sg jednym z czynnikow wplywajacych na proces aktualizacji danych
w systemie LPIS, Nie mozna jednak zapominaé o zmianach zglaszanych przez
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rolnikéw na materiatach graficznych dofgczanych do Whiosku o przyznanie platno$ci
oraz wynikach kontroli na miejscu przeprowadzanych przez ARIMR.

Dodatkowo art. 20 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia stanowi, iz kontrole
administracyjne uzupeinia system kontroli na miejscu w celu zweryfikowania
kwalifikowalno$ci do pomocy (...). Paristwa czlonkowskie moga korzystac z technik
ele ji_ (metoda FOTO) i gicbalnego emu nawigaciji satelitarnei w

zeni li dzi roin na miejscu.

Rolnicy we wszystkich panstwach czionkowskich Unii Europejskiej podlegajg
zatem takim samym zasadom weryfikacji powierzchni, a zadna dowolno$¢ paristw
czionkowskich w tym zakresie nie moze by¢ stoscwana.

Majgc powyzsze na uwadze wyjasniam, ze postulat dotyczacy, przeprowadzania
kontroli w zakresie kwalifikowalnos$ci powierzchni wylacznie metods inspekci
terenowej, do czasu odnowienia i aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB)
nie znajduje uzasadnienia.

Zarbwno podczas kontroli w zakresie kwalifikowainosci powierzchni realizowanej
metodg inspekcji terenowej, jak réwniez metodg FOTO, wykorzystywane sg te same
dane ewidencyjne, znajdujgce si¢ w systemie LPIS.

W przypadku kontroli w zakresie kwalifikowalnosci powierzchni wykonywanej
metodg inspekcji terenowej przeprowadza sie¢ wywiad terenowy na wszystkich
dziatkkach rolnych zadeklarowanych we wniosku 0 przyznanie platnosci.
W trakcie kontroli odbywa sie identyfikacja granic oraz pomiar powierzchni
kwalifikujacej si¢ do przyznania ptatnoéci zadekiarowanych dzialek, bezposrednio
w terenie, a takze dokonuje si¢ sprawdzenia grupy upraw/uprawy na kontrolowanych
dziatkach.

Natomiast w przypadku kontroli w zakresie kwalifikowalnosci powierzchni
przeprowadzanej metodq FOTO, pomiar powierzchni nie jest wykonywany
bezposrednio w terenie, lecz na monitorze komputera, przy wykorzystaniu aktualnej
ortofotomapy (czyli odwzorowania terenu wykonanego na podstawie zdjeé lotniczych
lub satelitarnych pozyskanych w roku realizacji kontroli).

BezposSrednio w terenie realizowana jest jedynie weryfikacja poprawnosci
deklarowanej grupy upraw/uprawy oraz na kazdej dzialce roinej sporzgdzana jest
dokumentacja fotograficzna.

Na podstawie w/w zasad realizacji kontroli metoda inspekcji terenowej i metoda
FOTO mozna jednoznacznie stwierdzi€, ze metody kontroli réznig sie jedynie
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pochodzz stemu LPIS opracowanego i akiualizowanego przez ARIMR, zatem
sugerowana propozycja przeprowadzania kontroli wytacznie metods inspekcji
terenowej jest nieuzasadniona.

2. Dokonaé¢ zmiany w procedurach kontroli na miejscu dotyczacych wsparcia
bezpoéredniego i z tytulu ONW, ,aby o kontroli rolnik byt powiadamiany.”.

Nalezy podkreslié, iz powyZzsze kwestie sa szczegdlowo regulowane na
podstawie wepobinotowych aktdw prawnych.

Powiadamianie o kontroli uzaleznione jest od rodzaju przeprowadzanej kontroli
oraz od faktu czy nie zagraza ono celowi kontroli. Rolnik jest zawsze powiadamiany
o kontroli woéwczas, gdy jegoc obecnosé jest niezbgdna do przeprowadzenia
przedmiotowej kontroli, dotyczy to m.in. kontroli realizowanych z tytulu dziatan
nieinwestycyjnych PROW na lata 2007-2013, dziatan inwestycyjnych PROW na lata
2007-2013, wspoinej polityki rybackie] i rynku owocdw | warzyw.

W przypadku kontroli w zakresie kwalifikowalnoSci powierzchni, zgodnie
z art. 27 ust 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2008 (Dz.U. L 316
z 2.12.2008 z péin. zm.) Konlrole na miejscu mogg by¢ zapowiadane, jezeli nie
zagraia to celowi konlroli. Zapowiedzenie kontroli nastepuje z wyprredzeniem Scisle
ograniczonym do niezbednego minimum, nieprzekraczajgcym 14  dnl,
Jednoczesnie, zgodnie z art. 31 ust 4 Ustawy o platnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego (DZU. Nr 170 z 2008r. poz. 1051 z péz zmn.),
Czynnosci kontrolne moga byé wykonywane podczas nieobecnodci roinika takze
wowczas, gdy rolnik zostal rawiadomiony o kontroli zgodnie z art. 27 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1122/2009."

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze kontrole w =zakresie kwalifikowalnoéci
powierzchni ograniczaja sie jedynie do kontroli w zakresie powierzchni dziatek
roinych i weryfikacji grupy upraw/uprawy na dzialce. Podczas tej kontroli nie ma
koniecznodci wizyty w siedzibie gospodarstwa celem np. weryfikacji dokumentacii lub
wymogéw, w odniesieniu do ktérych obecnosé rolnika jest niezbedna. Celem kontroli
na miejscu nie jest rowniez weryfikacia danych z ewidencji gruntéw, czy ich
ewentualna modyfikacja.
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Bez wzgledu na wynik kontroli w w/w zakresie (pozytywny lub negatywny)
z kazdej kontroli jest sporzgdzany w formie pisemnej raport w dwoch egzemplarzach,
Z ktorych jeden otrzymuje podmiot kontrolowany (rolnik), a drugi zachowuje agencja
ptatnicza. W raporcie tym jest zamieszczona informacja, ze w przypadku, gdy rolnik
nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w raporcie z kontroli zgodnie z art. 31 ust. 7
Ustawy o pfatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (DZ.U. Nr 170
z 2008r. poz. 1051 z pb6z. zmn.), moze Zzglosi¢ umotywowane zastrzezenia
(w zakresie wartosci stwierdzonej powierzchni dziaki lub stwierdzonej grupy upraw)
na pismie, ¢co do ustalen w nim zawartych Dyrektorowi Oddziatu Regionainego
ARIMR w terminie 14 dni od dnia doreczenia raportu. Ponadto, w sytuaciji, gdy roinik
nie zostat powiadomiony o kontroli, ale byt obecny podczas realizacji czynnosci
kontroinych, rowniez moze zglosi¢ swoje zastrzezenia bezposrednio po zakoriczeniu
kontroli. W raporcie z kontroli zamieszcza sig uwagi osoby obecnej przy kontroli.

Majac na uwadze cbowigzujgce akty prawne, brak jest przestanek do zmiany
realizowanych przez ARIMR procedur i instrukcji w zakresie kwalifikowalnosci
powierzchni, w tym takze w zakresie zasad dotyczgcych powiadamiania roinika
o koniroli. Przede wszystkim nalezy podkresiic, iz rolnik zawsze moze zgiosi¢ swoje
zastrzezenia w stosunku do wynikéw kontroli, nawet wowczas gdy nie brat w niej
udziatu. W czesci przypadkow, gdy rolnik uczestniczyt w kontroli znajduja one juz
odzwierciedlenie w przesyfanej do niego drogg pocztowg kopii raportu z kontroli na
miejscu.

Wyrazam nadzieje, ze przekazane przeze mnie informacje w wyczerpujacy
sposéb odpowiadajg na przedstawione w piSmie postulaty Lubuskiej Izby Rolnicze;j.

Z powazaniem,

up. Minisira foiuici g
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