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Dotyczy: postulatu zmiany przepisu art. 39a ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika

1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 9 lutego 2022 r., o znaku: KRIR/JM/168/2022,

w sprawie postulatu Miedzyrzeckiej Rady Powiatowej Lubuskiej |zby Rolniczej o zmiane
przepisu art. 39a ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243, z p6zn. zm.),

uprzejmie informuje, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze ww. przepis stanowi, ze naleznosc¢ z tytutu
czynszu okreslonego w umowie jako rownowartosc pieniezna odpowiedniej ilosci pszenicy
ustala sie na podstawie Sredniej krajowej ceny skupu pszenicy w potroczu roku
kalendarzowego poprzedzajgcym termin ptatnosci czynszu. Na wstepie juz podkreslenia
wymaga, ze jak wynika z informaciji przekazanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa (zwany dalej ,KOWR”), do chwili obecnej nie stwierdzono, aby wzrost ceny
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skupu pszenicy w pierwszym potroczu 2021 r. miat istotny, negatywny wptyw na zdolnos¢

do regulowania biezgcych zobowigzan wobec KOWR przez dzierzawcow.

Dzierzawcy, wystepujgc o ulge w spfacie czynszu dzierzawnego, podnosili natomiast
kwestie dotyczgce rosngcych kosztow produkciji rolnej, kosztow zakupu nawozow i nasion
oraz wzrastajgcych cen paliwa. Niewatpliwie to wiasnie wysokie koszty posrednie i
bezposrednie produkciji rolnej w sposdb znaczgcy wptywajg na biezgce finanse
gospodarstw oraz rentownosc¢ produkcji, co w konsekwencji ma niebagatelny wptyw na
mozliwosci terminowego regulowania czynszu wzgledem KOWR. Jak wynika z kolei z
informacji przekazanych prze Centrale KOWR, analiza sprawozdan windykacyjnych
przekazanych przez Oddziaty Terenowe KOWR wykazata, ze w roku 2021 wskaznik
sptacalnosci nalezno$ci biezgcych z tytutu czynszu dzierzawnego wyniést ogétem 92,51%

i w poréwnaniu z rokiem 2020 byt wyzszy o 2,17 punktu procentowego.

Trudno natomiast jednoznacznie odniesc sie do szacowania wptywu dalszego wzrostu cen
skupu pszenicy na terminowos¢ regulowania przez dzierzawcow przysztych naleznosci
wobec KOWR z tytutu zawartych uméw dzierzawy. Z pewnoscig zalezec¢ to bedzie od skali
tego wzrostu oraz jak dtugo ta tendencja bedzie sie utrzymywaé. Dodatkowo wptyw na
zdolnos¢ do terminowego regulowania biezgcych zobowigzan moze mie¢ wysokosc i
tempo wzrostu cen pozostatych srodkow produkcji i nosnikéw energii wykorzystywanych w
dziatalnosci rolniczej, takich jak cena paliw, nawozéw czy srodkéw ochrony roslin. | o ile w
przypadku czynszow ustalonych w niskiej bgdz sredniej wysokosci wzrost cen skupu
pszenicy nie powinien mie¢ decydujgcego znaczenia w problemach zwigzanych z
realizacjg ptatnosci wobec KOWR, to sytuacja moze wyglgda¢ zupetnie inaczej w
przypadkach uméw dzierzawy, gdzie czynsz dzierzawny w przetargach zostat
wylicytowany wysoko, a czasem na granicy optacalnosci. Na chwile obecng nalezy
zaznaczy¢, ze KOWR nie zaobserwowat, odbiegajgcego od corocznego, zainteresowania

dzierzawcow kwestig wczesniejszego, ewentualnego rozwigzania umowy dzierzawy.

Obecnie nie mozna zaobserwowacé, aby do oddziatow terenowych KOWR docieraty
wyrazne sygnaty ze strony dzierzawcow, dotyczgce pogorszenia sie ich sytuacji ptatniczej,
utraty przez nich ptynnosci finansowej z opisanych wyzej powodéw, co oczywiscie nie
musi oznaczac, ze zjawisko to nie wystgpi w przysztosci. Wzrost ceny skupu pszenicy
publikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny moze, a wrecz powinien, zosta¢ z drugiej
strony (chociazby w czeséci), zrekompensowany wzrostem ceny zb6z (w tym pszenicy),

oraz innych produktow rolnych, jakg to cene uzyskajg rolnicy podczas ich sprzedazy.



W duzej mierze ich sytuacja finansowa bedzie wiec zalezata od rozpietosci nozyc

kosztowo-cenowych wystepujgcych w dziatalnosci rolnicze;j.

Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, KOWR moze
odroczy¢ okreslony w umowie termin zaptaty naleznosci, roztozy¢ jg na raty albo umorzyc¢
w czesci lub w catosci, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne
lub losowe. Z kolei rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 31
pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty
lub umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu
postepowania w tych sprawach (Dz. U. z 2017 r. poz. 2116), w § 1 ust. 1 wskazuje, ze
KOWR moze odroczy¢ termin zaptaty naleznosci lub roztozy¢ jg na raty w przypadku
gwattownego zatamania sie rynku zbytu lub gwattownego spadku cen produktow
wytwarzanych w gospodarstwie lub przedsiebiorstwie dtuznika albo w przypadku
wystgpienia innych nadzwyczajnych zjawisk gospodarczych lub wystgpienia zdarzen
losowych, jezeli ich skutkiem jest pogorszenie sie sytuacji ptatniczej w stopniu
uniemozliwiajgcym terminowg zaptate naleznosci KOWR, a ktérych dtuznik nie mogt

przewidzie¢ w ramach racjonalnie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia, naleznos¢ moze by¢ umorzona w
catosci lub w czesci wtedy, gdy prowadzone przez KOWR postepowanie wyjasniajgce
wykaze, ze na skutek okolicznosci, za ktére dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci i
ktore nie dotyczg jego osoby, zwykly przychdd z przedmiotu dzierzawy ulegt znacznemu
zmniejszeniu w stopniu znacznie przewyzszajgcym obnizenie wysokosci czynszu
dokonane na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1740, z pézn. zm.), a zapfata naleznosci bytaby zwigzana z nadmiernymi
trudnosciami w odtworzeniu produkgji rolnej. Regulacja § 3 ust. 2 ww. rozporzgdzenia
stanowi, ze wniosek o odroczenie, roztozenie na raty lub umorzenie naleznosci podmiot
zainteresowany skorzystaniem z tych mozliwo$ci (a zatem rowniez dzierzawca), sktada do
oddziatu terenowego KOWR wtasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem umowy, z ktorej wynikajg te naleznosci. Obecnie obowigzujgce przepisy
umozliwiajg zatem KOWR reagowanie w sytuacjach objetych wystgpieniem

Pana Prezesa.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspotpracy

z KOWR, prowadzi staty monitoring funkcjonowania przepiséw ustawy z dnia 19



pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
przepisdow wykonawczych do tej ustawy oraz regulacji wewnetrznych obowigzujgcych

w KOWR, w ramach ktérego wszystkie zgtaszane przez zainteresowane podmioty,

w tym w szczegolnosci przez rolnikdw oraz reprezentujgce ich organizacje rolnicze,
kwestie (a zatem réwniez dotyczgce m.in. wysokosci czynszow dzierzawnych
wynikajgcych z uméw dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa), sg szczegdtowo analizowane. Jezeli zatem zaistnieje koniecznos¢ dokonania
zmian przepisow prawnych regulujgcych ww. obszar, podjete zostang odpowiednie

dziatania w tym zakresie.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafat Romanowski

Sekretarz Stanu
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